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Y llegé la era de pelear por el verde urbano y de todas las formas, en todo el
territorio porque no hubo camino de regreso al paraiso, y tampoco hubo
tiempo, y nos dimos cuenta de que los puertos, las plantaciones, las ciudades
y hasta las minas podian ser mejores. Y nos inventamos nuevas formas de
convivir con nuestra flora y fauna, las llenamos de razones de mitos y
voluntades, de ciencia y arte. Y las llamamos ecosistema, y estuvo bien,
siempre y cuando no nos creamos el cuento de que lo hacemos para proteger
la naturaleza: lo hacemos por naturaleza, la nuestra, que es crear cultura’. , ’

"Brigitte L. G. Baptiste Ballera. Instituto Humboldt. 2019
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Introduccion

En el ambito de la Iniciativa Internacional para la
Proteccion del Clima (IKI) del gobierno aleman, por
encargo del Ministerio Federal ‘de Medio Amblente
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU) de Alemania se inici6 en diciembre del 2016 el
proyecto “Areas protegidas y otras medidas de conser-
vacién de los gobiernos locales”. Su implementacion
ha estado a cargo de la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, con
ICLEI (Gobiernos Locales por la Sustentabilidad) y la
Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como socio de la ejecucion y
como contraparte politica en Colombia. El proyecto ha
contado con la participacién de un grupo de trabajo
conformado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, el Instituto Alexander von Humboldt,
ASOCARS, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
y Fedemunicipios.

En desarrollo del proyecto “Areas protegidas locales y
otras medidas de conservacién basadas en 4reas a nivel
de gobiernos locales” se busca generar herramientas
para fortalecer la gestién de los gobiernos locales
respecto a las areas de conservacién local a partir de las
experiencias existentes en el territorio, desde las cuales
se pueden identificar aspectos importantes para
brindar recomendaciones sobre como incorporar areas
de conservacién en el ordenamiento tertitorial e instru-
mentos econdémicos para su gestion.

Para este propésito la Federacién Colombiana de
Municipios ha adelantado el proyecto que se concreta
en este documento denominado “Recomendaciones
para la incorporacion de areas de conservacion y sus
mstrumentos econémicos en el ordenamiento territo-
rial municipal (POT, PBOT y EOT)”, el cual busca ser
un instrumento orientador para los gobiernos locales y
en general para los diferentes actores, que propendan
por la conservacién de éreas y la utilizacién de instru-
mentos que faciliten la sostenibilidad de las areas
conservadas.

Para llegar a estas recomendaciones fue necesario
adelantar un diagnéstico de como los municipios del
pais han incorporado la conservacién ambiental en la
formulaciéon y revisiéon y ajuste de sus planes de
ordenamiento territorial - POT, para ello se analizaron
estudios de caso y se adelantaron tres talleres en
diferentes regiones del pais (Caribe, Pacifico y Orino-
quia). Asi mismo se consultaron avances que GIZ y
otras entidades han hecho al respecto en otras regiones
de Colombia, y se conté con el apoyo permanente de
profesionales de entidades como Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto Von
Humboldt, Parques Nacionales, entre otras.

Este diagnostico reconocié: 1) la multiplicidad de
figuras para la conservacion la cual corresponde con la
gran baterfa de instrumentos de gestion, econémicos y
de financiacién que se han propuesto desde difetentes
normas nacionales, y ii) la necesidad de articular la
conservacion ala aphcac1on de estos instrumentos para
garantizar la sostenibilidad.

Con los resultados del diagnéstico y el trabajo partici-
pativo mencionado, se han construido estas recomen-
daciones que, a manera de ruta, buscan servir de instru-
mento otientador para la incorporacion de areas de
conservacion e instrumentos econémicos y de gestion
en los procesos de revision y ajuste de los POT que se
adelantan actualmente en el pafs, ya que la mayoria de
los POT han culminado la vigencia de latgo plazo.

Esta ruta se ha estructurado en 4 capitulos secuenciales
que explican 1) el camino a la conservacién, en el
cual se desarrollan los principales conceptos relaciona-
dos con la conservacion de la biodiversidad, los
diferentes instrumentos y la gran cantidad de figuras
que cuentan los municipios para incorporar a sus POT,
2) el camino al ordenamiento territorial presenta las
relaciones entre el ordenamiento ambiental y el
ordenamiento tettitotial visto desde los POT, como los
principales instrumentos para el desarrollo territorial
que tiene el pais y que muestran el mayor nivel de
desarrollo normativo, 3) el camino a la sostenibili-
dad, da un recortido por los diferentes instrumentos
de gestion, econémicos y de financiacién que se han
previsto en la Ley 388 de 1997 y otras normas tanto de
ordenamiento territorial como de otros ambitos que
permiten la sostenibilidad de las acciones previstas en
los POT 'y en particular de la conservaciéon ambiental y
finalmente 4) el camino a la implementacioén recoge
las 5 etapas del proceso de revision y ajuste de los POT,
para explicar de forma practica como incorporar a este
proceso las dreas de la conservacion y de los instru-
mentos como herramienta para la sostenibilidad.

Un aspecto por destacar en este documento es el
desarrollo de dos infografias (figuras 9 y 10), que
sintetizan de forma practica las figuras de conservacion
existentes y los instrumentos de gestion, econémicos y
de financiacién que se pueden utilizar para la sostenibi-
lidad de la conservacion. Estas infografias se han
disefiado de tal forma que le permitan al usuatio un
manejo practico e integral.

Este documento se encuentra ofientado a que los
munici- pios encuentren mecanismos para fortalecer
sus finanzas territoriales y su capacidad econémica
para la consetvacion.

Esperamos que estas recomendaciones sirvan de
apoyo para fortalecer la gestion de los gobiernos
locales respecto a las areas de consetvacién. Lo
invitamos a que continde la ruta con las recomenda-
ciones.

.":* '1 ﬁ q\ :}
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""“ B este capitulo se presenta

v una base conceptual
relacionada con la
conservacion, que incluye los
conceptos minimos para la
comprension de los
lineamientos: biodiversidad,
servicios ecosistémicos,
conservacion, areas protegidas,
estrategias complementarias
de conservacion, ambitos de
gestion y gobernanza.



Conceptos

para la
Conservacion

Biodiversidad

El ser humano ha descrito especies de fauna y flora desde que convive con ellas, sin embargo, el
término ‘biodiversidad’ es relativamente nuevo, surgié a mediados de los afios 80 como respuesta
a la preocupacién que suscitaba la pérdida de especies. Poco después, se le afiadirfan los
componentes genético y ecosistémico, considerados necesarios para profundizar el papel de la
conservacion.

En este contexto el término toma en cuenta la importancia del ser humano como motor de
cambio, reconociendo que, ademds de ser una especie importante, es la responsable de la mayoria
de los grandes cambios en la biodiversidad que hoy conocemos.

La biodiversidad funciona como una red integrada de la que hacen parte los seres humanos.
Cualquier afectacion a esta cadena puede afectar la salud de nuestro planeta y desde luego la de
los seres humanos, por lo que cuidar la biodiversidad es cuidarnos a la humanidad misma.

Damos por hecho que entendemos este concepto a plenitud y, por eso nunca corroboramos su
significado; una de las definiciones mas completas es la que oftece el Convenio de Diversidad
Biologica — CDB, donde Biodiversidad se entiende como:

“Por "diversidad bioldgica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualgquier fuente, incluidos, los ecosisternas terrestres y marinos y otros ecosistenmas
acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.”. (CDB)

Servicios Ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos pueden ser definidos como “los beneficios que la gente obtiene de
los ecosistemas (naturaleza)” (MEA 2005). Todos los ecosistemas naturales producen servicios
que pueden valorarse econémicamente. Estos se pueden dividir en cuatro grandes grupos:

1. Servicios culturales: son aquellas riquezas inmateriales que nos sirven para construir nuestra
vida social. Algunos ejemplos son la recreacion y el ecoturismo.

2. Servicios de regulacion: son aquellos bienes producidos por la regulacion de los
ecosistemas. Entre ellos puedes encontrar la regulacién de la calidad del aire o la fertilidad de los
suelos.

3. Servicios de aprovisionamiento: son los productos consumibles. Entre los mas importantes
estan el agua y los alimentos.

4. Servicios de soporte: son los bienes necesatios para que los otros servicios sigan existiendo.
Entre ellos, el ciclo de los nutrientes o la formacion de suelos. Practicamente, los servicios
ecosistémicos sostienen toda la vida como la conocemos. Son vitales para nuestra supervivencia
y port eso es tan importante cuidar el capital natural que los produce.

Recreacion y ecoturismo,
valores espirituales y
religiosos, salud fisica y
mental.

de Regulacion

En calidad del aire, en
microclimas y temperaturas,
en cantidad y calidad del
recurso hidrico, estabilidad del
suelo, moderacion de eventos
hidro climatolégicos extremos,
polinizacién, regulacién de

de Aprovisionamiento

Alimentos, recursos
medicinales, agua dulce,
productos maderables y

no maderables del
bosque, minerales.

de Soporte

Ciclos del agua, del
suelo, de nutrientes,
produccion primaria.

enfermedades.

Tabla 1. Servicios Ecosistémicos

Conservacion

En las ultimas décadas, se ha realizado un esfuerzo para definir y conocer la biodiversidad, y
entender porqué y cémo se pierde. En atencién a lo cual la PNGIBSE propone la siguiente
definicion:

“La conservacion es un concepto que trasciende la vision asociada exclusivamente a la preservacion
de la naturaleza. Esta debe ser entendida y gestionada a partir del balance entre acciones de
preservacion, uso sostenible, generacion de conocimiento y restanracion de la biodiversidad de manera
que Se mantenga o incremente la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y, con ella, el suministro

de servicios ecosistémicos fundamentales para el bienestar humano”. PNGIBSE, 2012

Segin nuestro ordenamiento juridico la conservacion en Colombia se realiza a través de
estrategias de conservacion insitu y acciones de conservacion exsitu. Las cuales se describen a
continuacién. (Ley 165, 1994, art.2).

Acciones de conservacion ex situ de la biodiversidad

Entendida como la conservacion de componentes de la diversidad bioldgica fuera de sus habitats
naturales (Ley 165, 1994, art.2)

Publicas o privadas

Bancos de Jardines o Centros de
germoplasma botanicos Zooldgicos rehabilitacion de
vegetal fauna silvestre

Parques
tematicos

Tabla 2. Acciones de Conservacién Ex-Situ

Estrategias de conservacion in situ de la biodiversidad

Entendida como la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento
y recuperacién de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las
especies domesticadas y cultivadas en los entornos que se hayan desarrollado sus propiedades
especificas (Ley 165, 1994, art.2).

En el marco de la conservacién in situ tenemos dos grandes categorias: i) las areas protegidas y
ii) las estrategias complementarias de conservacion de la diversidad biolégica in situ, las cuales se
explican a continuacion:

Area protegida (AP)

Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion (Dc.1076/2015. articulo 2.2.2.1.1.2 literal a)



Publicas Privadas

Reservas
forestales
protectoras
Ambito de gestién
nacional y
regional

Categorias del
Sistema de Parques
Nacionales
Naturales
Ambito de gestion
nacional

Parques Distritos de

regionales _manejo
naturales integrado

Reservas
naturales de la
sociedad civil
Ambito de gestion

Distritos de
conservacion
de suelos

Areas de
recreacion

Ambito de gestion Ambito de gestion | Ambito de gestion Ambito de gestion
regional nacional y regional regional privado
regional

Tabla 3. Categorias de areas protegidas

Estrategias complementarias de conservacion de la
diversidad bioldgica in-situ* (Dc.1076/2015. articulo 2.2.2.1.3.1)

Este término fue inicialmente referenciado en el Dectreto 2372 de 2010 (actualmente Decreto
1076 de 2015), sin embargo, y dado el trabajo desarrollado en varios espacios de didlogo con
diferentes actores en el pais se ha propuesto la siguiente definicion:

Aguellas medidas gﬂbemﬂmmm/w 0 no gubernamentales que se expresan en un espacio
geogrdfico definido, diferente a un drea pmz‘eozda, qgue buscan mantener y promover en el tienpo
las contribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la sociedad y aportar a la
conservacion in situ de la biodiversidad, mediante una forma de gobernanza que involucra uno
0 varios actores (priblicos, privados o comunitarios) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible e Instituto Humboldt, 2018).

Cabe resaltar que esta definicion fue producto de un trabajo desarrollado con la participacion de
multiples actores, sin embargo, no corresponde a una definicién que haya sido adoptada de
manera oficial por el pafs hasta la fecha, puesto que la misma aun se encuentra en discusion en el
contexto nacional e internacional, mas a la luz de las recientes analisis que se vienen adelantando
a nivel internacional en el marco de la decision de 14/8 de la COP desarrollada en 2018, y las
decisiones en torno al post 2020 de las metas AICHIL.

A continuacién, se presentan diferentes tipos de estrategias complementarias de conservacion in situ:

En conclusién, a partir del conocimiento y entendimiento de las distintas formas de vida y sus
interrelaciones (biodiversidad) se obtienen beneficios (servicios ecosistémicos) que pueden
valorarse de manera integral, incluyendo aspectos econdémicos. La afectacién de estos
“beneficios” estd relacionada con el estado de dicha biodiversidad y sus relaciones en el
entendido que, a mayor conservacion de la biodiversidad, mayores servicios ecosistémicos y por
tanto mayor produccién y mayor bienestar.

Beneficios que la gente
obtiene del conocimiento
e interaccion de la
biodiversidad

Las distintas formas de
vida y sus interrelaciones

Areas Protegidas

Estrategias -
complementarias de 1 ;

G B\
conservacion ECC n Cambios en el estado de la

biodiversidad y los servicios

Acciones de ecosistémicos - Relacion personas -

Areas de v g conservacion Ex-situ naturaleza, que obliga cambios en
conservacion Areas de : Conservacion ~ Conservaciony . el conocimiento, preservacion,
publica conservacion EC‘JS'Sﬁe_maS etnica'y protéccion Cons_eNaC|°n restauracion, uso y disfrute de estos
e : " estratégicos comunidades publica privada
nacional y internacional locales municipal
regional Figura 2. Estrategias de conservacion en Colombia
A Suelos de Reservas
Areas de reserva
Reservas de la . Resguardos proteccion del naturales de la . . ‘s IR - s
. fosrzstl'jzrl1 N bibstora Paramos indigenas S, o e Como parte de las estrategm.s’compl?rr.lentanas de conservacion del ambito de gestion local se
y=ed territorial no registrada tienen las 4reas de conservaciéon municipal, las cuales son consideradas como espacios naturales
Parques Aeerdos de o modificados, continentales o marinos, que poseen biodiversidad, valores naturales o valores
Humedales Humedales CJ'T?J;?S:&S naturalos conservacion y culturales importantes, principalmente de interés local. Estas prestan servicios ecosistémicos y
Areas de reserva Ramsar afrodescendientes municipales produccion son establecidas o reconocidas por el municipio mediante un instrumento legal, en algunos casos
forestal Areas de reserva oo en concordancia con el SINAP y las politicas ambientales, territoriales y de desarrollo del
protectoras y Manglares TICCA forestal municipal ecoldgicas municipio y el Pais (GTZ> 2010)
productoras
AICAS Arredamientos de
b Reservas Parques tierras para ra .
astos marinos h 160 i
campesinas ecologicos conservacion A b t
Zonas de m I os
proteccion para el N Elementos Usufructo d G t' A
recurso hidrico y Pitnmon}g ":je la Bosque seco E:tsu?;\ll:: naturales e estion
la biodiversidad umanicad - tropical il constitutivos del .
UNESCO especiales R Copropiedad
espacio publico

Figura 1. Categorias de proteccion y conservacion existentes dentro de las estrategias complementarias de conservacion in-situ.

En el pais existen sistemas regionales y tematicos que han trabajado alrededor de los temas de
conservacion de la biodiversidad, incluyendo areas protegidas y estrategias complementarias de
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2Estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad bioldgica.

Las demas categorias, figuras de conservacion fueron consideradas por el Decreto 2372 como:
1. Aportantes al cumplimiento de los objetivos especificos de conservacion (art. 20).

2. Estrategias de conservacion in situ (art. 22).

3. Estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad biologica. (art. 28).

4. Areas de especial importancia ecoldgica (art. 29).

conservacion in situ, con diferentes niveles de avance en cuanto a su identificacion, estos se
conocen como los ambitos de gestion.



=] Ambitos de Gestion
— Gobernanza

En el Decreto 1076 de 2015 estos ambitos de gestidén se encuentran reglamentados as:

* Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

“El Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto de las dreas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible., 2015)”

* Subsistemas regionales de areas protegidas

“Son el conjunto de dreas protegidas nacionales, regionales y locales, priblicas o privadas existentes en las Zonas que se
determinan en la regionalizacion adoptada por este decreto, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumen-
tos de gestion que las articulan” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible., 2015)

* Subsistemas tematicos

“Son el conjunto de dreas protegidas nacionales, regionales y locales, priblicas, o privadas existentes en las Zonas que se
determinen atendiendo a componentes temdticos que las resinan bajo lgicas particulares de manejo, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan. Pardgrafo. Al interior de los Subsistemas
regionales de dreas protegidas podrin conformarse subsistemas de dreas protegidas que obedezcan a criterios geogrdficos.”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.,, 2015). Dentro de los sistemas temiticos se encuentran los sistemas
departamentales y municipales de dreas profegidas y otras dreas de conservacion. ( GIZ, 2019. La conservacion de la
biodiversidad a escala local: Recomendaciones para consolidar nn sistema mmnicipal de dreas protegidas y otras dreas de
conservacion. Bogota D.C. )

Figura 3. Fuente® :Ficha 303. Informe Estado
y Tendencias de la Biodiversidad 2015,
Instituto Humboldt.

Subsistemas regionales
y tematicos de Areas
Protegidas

SIRAP SIDAP Antioquia
CARIBE _

© SIRAP Eje Cafetero
@ SIRAP Macizo

Q Sistema de Areas Marinas
Protegidas (SAMP)

SIRAP ANDES
NORORIENTALES

SIRAP
O Bogota, DiC: ORINOQUIA

La delimitacion de
los subsistemas
regiona\esdv
tematicos de
areas protegidas
es aproximada.

Ubicacion de
subsistemas en
territorios |nsu|aresi !

®http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2015/cap3/303.html#seccion3

La gobernanza, puede ser entendida como: “las formas en las que las personas, grupos humanos,
entes gubernamentales y mercado interactiian y se organizan para tomar decisiones que resultan
en la configuracion de un paisaje. Se parte del supuesto de que el uso de los recursos se deriva de
decisiones coordinadas por la accion de los propios actores quienes crean normas, reglas y
estrategias en torno a la conservacion, uso y manejo de la biodiversidad, que terminan

imponiéndose como prcticas corrientes” .

En este orden de ideas, el concepto de gobernanza permite avanzar en la descripcién,
caracterizacion y andlisis de los acuerdos formales e informales, procedimientos o politicas que
definen quién, cémo se toman las decisiones y como se rinden cuentas (Graham et al., 2003) en
torno a los recursos, lo que se conoce como arreglos institucionales.

Hoy se busca diversificar la gobernanza, no solo en areas protegidas sino en las estrategias de
conservaciéon como por ejemplo al manejo de tierras, bosques, y seguridad alimentaria (FAO.
2012) y el agua (OCDE, 2015). Los tipos de gobernanza en la gestion de 4reas de conservacion
que se han propuesto a nivel internacional son los siguientes (Borrini-Feyerabend, 2014):

Conjunta o compartida,
por parte de diferentes
actores, podria ser entre
el Estado, privado y
organizaciones de base

Ejercida por el Estado,
en distintos niveles,
posiblemente
combinando diferentes
instituciones

Por individuos u
organizaciones privadas

Por pueblos indigenas
y/o comunidades locales

Tabla 4. Tipos de gobernanza para areas protegidas que pueden ser también aplicados a estrategias
complementarias de conservacion. Modificado UICN

Los multiples desafios involucrados en la gestion de areas protegidas han hecho que ganen
importancia otras formas mas diversas de gobernanza y el reconocimiento de diversos actores
que promueven la gestion, incluyendo los municipios. Sin embargo, todavia hay un nivel de
compromiso bajo con esa forma de conservacién de la biodiversidad debido, sobte todo, a la
estructura y la capacidad técnica y econdémica limitadas, asociadas con la gestién de las areas de
conservacion local y las otras medidas de conservacion.

La gobernanza ejercida por los municipios es Tipo A, sin embargo es posible que también hagan
parte de esquemas de gobernanza Tipo B y promuevan los Tipos C y D.

“Programa de Ciencias Sociales y Saberes de la Biodiversidad Linea de Investigacion en Gobernanza, derechos sociales
y participacion. En Voces de la Gestion Territorial: estrategias complementarias de conservacion en Colombia—2019.
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Ordenamiento Ambiental Territorial

“La funcion atribuida al Estado de regular y orientar

ceso de diseio y planificacion de uso del territorio
'y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a
fin de garantizar su adecuada explotacion y su

Ca m i no al desarrollo sostenible”. 1 €y 99/93. Art. 8
Ordenamiento

. . Esta le‘-‘:l}“a se realiza desde dos Desde el ordenamiento ambiental se otienta la planificacién y
Te rrItO rlal R el ordenamiento territorial a través de diferentes elementos,

1) El ordenamiento ambiental entre esos las determinantes ambientales, las cuales deben ser

referido a las estructuras asociadas a incorporadas con caracter obligatorio por los municipios en
Ui e tendh claliks los las determinantes ambientales sus POT, PBOT o EOT, se sustentan entre otros, en estudios
conceptos minimos sobre especialmente, y técnicos y cartograﬁa a escalas adecuadas; es decir3 que estin
conservagion dela 2) el ordenamiento territorial basadas cn el conocimiento g(?bre la estructura y dmzimlga de
biodiversidad, es necesatio municipal en el cual se desagregan los ecosistemas, la valoracion de los posibles conflictos

las demas figuras de ordenamiento socioambientales y las potencialidades ambientales de ese
contemplar algunos conceptos especialmente los Planes de tertitotio.
relacionados con el Ordenamiento Tetritorial (POT, ’
ordenamiento territorial, con s, Las determinantes ambientales en el marco juridico del
el fin de complementar esta ordenamiento territorial se entienden como normas de
base conceptual que permita L conservacion es posible en la medida que supetior jerarquia que deben ser tenidas en cuenta en los
una adecuada identificacion y se pueda garantar la relacion infrinseca respectivos POT (Articulo 10 Ley 388 de 1997), ademas se
conformacion de las areas de que debe darse “entre el - ordenamiento deben tener en cuenta por las determinantes relacionadas con

ambiental y terriforial, que para el caso

CONSCEEEEE N 1) 11IIras a ser colombiano tiene su mayor expresion en los
incluidas dentro de los planes Planes de ordenansiento territorial,

de ordenamiento territorial —
POT y otros instrumentos de
planificacion, asociandolas

con sus diferentes Del Medio Natural Del medio transformado
instrumentos de gestion, o Areas del Sinap .3;" de ladgefzién :n:bient_al
economicos y de financiacion. Derivadas de Ley 2 de 1959 do aroas fuente T

Estrategias de conservacion °
(RAMSAR, Res. de Biosfera PSMV, PORH, PGIRS

patrimonio urbanistico y arquitecténico, infraestructuras del
nivel nacional y regional y las determinantes definidas por las
areas metropolitanas (hechos metropolitanos).

" . © Directrices emanadas de mapas
Derivadas de los planes de manejo, de erosion y salinidad

zonificaciones y medidas especiales para
uso y aprovechamiento de bienes y
servicios ecosistémicos

Derivadas de instrumentos como
POMCA, POMIUAC, PGOF

©

De la gestion del riesgo
y adaptacion al cambio
climatico

Relacionadas con
densidades de ocupacion
en suelo rural

@ Las areas identificadas por loes estudios
detallados como de riesgo alto no mitigable
que constituyen suelo de proteccion en el POT

® Densidades maximas
de ocupacion

o Extension de corredores

® Condiciones para el uso y ocupacion en las viales suburbanos

areas de amenaza media y baja o en las areas
de riesgo mitigable ® Umbrales maximos de

burbanizacié
® Derivadas de los POMCA suburbanizacion

® Derivadas de los escenarios de vulnerabilidad
y perfiles climaticos

Figura 4. Agrupacion de las determinantes jes tematicos
Fuente: Curso herrami a cons ; iodi dad en municipios.
Fotografia: Ricardo Gomez ESAP - GIZ - FCM 2019, tado de documento orientaciones Minambiente, 2016



15

Ordenamiento territorial municipal

“El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a la planeacion econdmica y social su
dimension territorial, racionalizar la intervencion sobre el ferritorio y propiciar su
desarrollo y aprovechaniiento 50\/6’]///7/(‘ . Ley 388/97. Art. 5y 6

Los municipios cuentan con dos instrumentos esenciales para la planificacion y el ordenamiento
de su territorio; los planes de desarrollo que se encargan de la planeacién del desarrollo
econémico y social, reglamentados por la Ley 152 de 1994, y los planes de ordenamiento, que
orientan la ocupacion del territorio y los usos del suelo y se reglamentaron en la Ley 388 de 1997
y el decreto 1077 de 2015. Los municipios deben garantizar la armonizacién de ambos planes,
aun cuando estos tienen escenarios temporales diferentes.

“El ordenamiiento territorial comprende un conjunto de acciones politico-administrativas
yde /D/zzimn‘/'o'/z fisica concertadasy coberentes, emprendidas por los municipios o distritos
"y dreas metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del

desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion de la tilizacion, ocupacion y

transformacion de su espacio f/f/m E/ ordenamients territorial debe ser acorde con las

estrategias de desarrollo econdmico del municipio y distrito y arménico con el mismo

ambiente y sus tradiciones historicas y culturales”. 1.ey 388 de 1997.

-
*Fotografia: Henry Martinez

Ordenamiento territorial municipal

Las areas de conservacion y proteccion ambiental del POT incluirfan, entonces:
o Areas del SINAP®

* Estrategias complementarias para la consetvacion sitios Riamsar’, AICAS®, zonas de
patrimonio de la humanidad y las designadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las autoridades ambientales, departamentos, distrito y municipios.

Algunos de los aspectos fundamentales de
los POT tienen que ver con la definicién de
un modelo de ocupacién, la clasificacién del
suelo y el sefialamiento de las normas de uso
y ocupacion del tertitorio.

De acuerdo con el Articulo 30 de la Ley 388
de 1997, en los POT el suelo se clasifica en:
urbano, de expansion urbana y rural:
suelos de proteccion y suelos en categorfas de
desarrollo restringido: suburbano, centros
poblados, areas destinadas a vivienda
campestre y areas para equipamientos.

Segin el decreto 1077 de 2015, las categorias
de proteccion en suelo rural estan
constituidas por las siguientes areas:

- de consetrvacién y proteccién ambiental;

para la produccién agropecuaria y de

explotacién de recursos naturales;

de amenaza y riesgo;

- las areas e inmuebles considerados
pattimonio cultural;

- ylas del sistema de servicios publicos
domiciliatios.

El suelo suburbano es una categotia en la cual
se mezclan los usos y las formas de vida del
campo y de la ciudad, y puede estar destinado
para usos industriales y habitacionales, o
puede corresponder a corredores viales. En
este contexto, el suelo de proteccién es una
categotfa que puede pertenecer a cualquiera
de las clases anteriores y tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.

La formulacion de los POT se debe
estructurar en 3 componentes: general,
urbano y rural, en donde se deben considerar
“la delimitacién de las areas de conservacion
y proteccion de recursos naturales 'y
paisajisticos, conjuntos urbanos con valores
histéricos y culturales, y areas expuestas a
amenazas y tiesgos naturales” que
conformaran el suelo de proteccién’; que por
su naturaleza es transversal a las categorias del
suelo ya enunciadas, generando condiciones
de uso y manejo.

A continuacion, se hara énfasis en las areas de
conservacion y  proteccién  ambiental
contempladas en los suelos de proteccion.

5Suelo de Proteccion: esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados en suelo urbano, rural o de expansion, que,
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios, o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacién de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. Ley 388 de 1997. Art. 35

* Areas de importancia ambiental (paramos, humedales, nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos, bosques secos y otras zonas de importancia para la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos)

La mayoria de estas areas se detivan de las determinantes ambientales que tienen o pueden tener
una delimitacién cartografica en el territorio dentro de las cudles encontramos:

*Derivadas de Ley 2 de 1959

*Derivadas de zonificaciones y medidas especiales para uso y aprovechamiento de bienes y
serviciosecosistémicos.

*Derivadas de instrumentos como POMCA, POMIUAC, PGOF

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el mismo municipio estd en capacidad de
proponer, complementar y armonizar los objetivos de conservacién de la regién y el pais con sus
areas de conservacién local, sefialadas y delimitadas en sus subsistemas tematicos (SILAP,
SIMAP) cuando existen, y normadas en sus POT, en algunos casos dentro de la categorfa de
suelo de proteccion, y que deben tener un arreglo o disefio particular que responde a la vision y
necesidades tanto de desarrollo econémico como de servicios ecosistémicos particulares del
territorio.

Se considera también como aportante a los objetivos de conservacién el espacio publico’, el cual
se encuentra constituido por elementos naturales y elementos artificiales (Decreto 1077 de 2015).
Estos se articulan con las areas de conservacion y proteccion ambiental desde el concepto de
elementos naturales del espacio publico.

La armonizacién y arreglo de todo este conjunto de figuras se conoce como Estructura
Ecolégica Principal’ y cuando esta es asociada con el espacio publico se conoce como
Estructura Ambiental."

fSistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN); Reserva Faorestal Protectora (RFP); Distritos de Manejo Integrado (DMI); Parques Naturales
Regionales (PNR), Distrito de Conservacion de Suelos (DCS); Areas de Recreacion (AR); y Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC).
’Ramsar, relativo a la Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971)

8Areas de importancia para la conservacion de las aves (AICAS)

°Los sistemas de espacio publico comprenden los bienes de uso publico, elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades colectivas de recreacion y ocio al aire libre de la poblacién”. Art.
2.2.3.1.2 Decreto 1077 del 2015.

*“Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.” Art.1 decreto 3600 de 2007.

""Algunos de los conceptos aqui citados como la estructura ambiental se encuentran en el KIT territorial del DNP 2016; sin embargo, es
importante sefalar, que los mismos aun se encuentran en discusion en el pais.



En conclusion, las areas de conservacién y proteccion

de los recursos naturales en el marco normativo
colombiano'?, presentan una serie de denominaciones y
grados de manejo (determinantes ambientales), que
equivalen en el territorio a diferentes términos,
condiciones y restricciones para su uso e intervencion;
con lo cual, es posible a través del ordenamiento
ambiental y territorial disefiar una red que garantice los
procesos ecoldgicos necesarios para la conservacion y
provisién de los servicios ecosistémicos, como base para
el desarrollo socioeconémico de un tertitorio.
Modificado y adaptado por FEDEMUNICIPIOS de
Minambiente 2016.

Esta red debe sustentarse a través de acuerdos formales
e informales, en los que las personas, grupos humanos,
entes gubernamentales y mercado, interactian y se
organizan para tomar decisiones que resultan en la
configuracion, reglas y sostenimiento de esta. Esta red es
conocida como Estructura Ecoldgica principal y los
arreglos formales e informales entre actores como
gobernanza.

Estructura Ecologica Prinicipal: "Conjunto de
elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los
procesos ecolégicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservacioén, conservacion,
restauracién, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones." Art.1 decreto 3600 de 2007

Estructura Ambiental: Red principal de espacios libres
a través de los cuales pueden fluir los procesos biofisicos
(principalmente el ciclo hidrologico, el transito y la
dispersion de la fauna y la flora) integrado en una red de
espacios publicos efectivos, es decir, donde las personas
pueden libremente circular, encontrarse, observarse
entre si y experimentar la ciudad y la Naturaleza. — KIT
TERRITORIAL- DNP 2016.

2QOrientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacion de
las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento

territorial municipal y distrital. Minambiente, 2016.

S U U
financiacién son apli
todo el territotio, p
Nno se citcun;
area especif
aplicables patz
un area de co
desarrollo eco
finar

En este capitulo se trabajan

economicos y financieros.
Los instrumentos de gestién
financiacién deben esta

reglamentado su aplicacién,
en tanto que los de caracter
economico estan mas
directamente vinculados a
los planes de desarrollo
municipal y la normativa
existente que se aplica a
todo municipio en cuanto a
reglamentacién de
instrumentos.
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-3 Instrumentos de gestion,

economicos y de financiacion.
Definiciones

Los principios constitucionales otientadores' para incorporar la gestion y la sostenibilidad de las
acciones para la conservacion local son:

1). la funcién social y ecoldgica de la propiedad,

2). la prevalencia del interés general sobre el particular y

3) la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Los instrumentos de gestién, econémicos y de financiacién son herramientas que permiten
generar escenatios para que los municipios habiliten las actuales o nuevas areas de conservacién
de los diferentes 6rdenes, con un valor agregado: aumentar la sostenibilidad econémica del
municipio hacia un crecimiento econémico que permita la preservaciéon de su biodiversidad

(DNP et al., 2016).

Con estos tres principios, la gestién y la sostenibilidad de las acciones toma relevancia en tres
grandes bloques de instrumentos asi: de gestién, que hacen referencia a las posibilidades de
habilitar, restringir o transformar el tertitorio, los econémicos, en los que se permite que
propietarios, inversionistas y municipio ajusten su comportamiento sobre las areas a conservar, y
finalmente estan los de financiacion, sobre los cuales se solicitan recursos monetarios para hacer
posible las acciones de conservacioén. A continuacion, se describen de forma general cada bloque
y en el glosario a manera resumida se define cada instrumento.

Gestion:
De manejo del suclo (territoriales); permiten que
la actividad se realice en su marco regulatortio.

Economicos

Instrumentos, (
definiciones,

De comando y control de metcado, de educacién y
ambitos g( Y territorial); incentivan un cambio en los agentes para
a

formacion, voluntarios (aplica a los de orden ambiental
toma de decisiones.
Financieros

Recursos propios, nacionales e internacionales (en
el caso de que exista norma vinculate); brindan
mecanismos de acceso a recursos monetatios para
el desarrollo de actividades.

Figura 5. Instrumentos de gestion, econémicos y de financiacion.
Fuente: Curso herramientas para la conservacion de la biodiversidad en municipios. ESAP - GIZ — FCM 2019

3 Art. 2 Ley 388 de 1997

Instrumentos de gestion

Estos instrumentos permiten acelerar la apropiacion de suelo, la transformacion del territorio o
la conservacion de este, por cuanto son afectaciones directas e indirectas que segun lo haya
determinado el POT serdn objeto de modificaciones o no.

Dentro de este grupo estan:

1) La declaratoria de construccién o desarrollo prioritario, en la que se busca que terrenos que no
estan urbanizados y su ocupacion resulta relevante para el municipio se edifiquen o transformen,
2) La enajenacién voluntaria o administrativa, en esta se viabiliza la compra del predio a favor del
municipio,

3) Derecho de preferencia, permite adquitir proyectos para desarrollo de vivienda social,

4) Anuncio de proyecto, el cual es el primer paso para notificar la intenciéon de compra o
desarrollo de este,

5) Expropiacion administrativa, en la que se adquiere el predio por no respuesta del propietario,
6) Expropiacién judicial, cuando no hay conciliacién frente al precio de compra del predio entre
municipio y propietario, y

7) Declaratoria de urgencia, en la cual por eventos extraordinarios se adquiere el predio.

Todos estos instrumentos se pueden aplicar en un mismo predio, dependiendo de la
temporalidad y situacion que se necesite ejercer.

Instrumentos econdémicos

Dentro de los instrumentos econdémicos se identifican cuatro grandes grupos, segin la gufa de
instrumentos econémicos para la gestion ambiental que involucra los conceptos acogidos por la
OCDE y la AEMA (Agencia Europea para el Medio Ambiente) (Minambiente, 2016) son los
siguientes:

1. Comando y control ( impuestos, multas, cargos )

Se incluyen los impuestos, tarifas, cargos, multas y son una carga impositiva que se puede
establecer de tres 6rdenes, desde lo nacional como es el impuesto de renta, de rodamiento,
bajando al nivel local en lo referente a predial, ICA, delineaciéon urbana y plusvalia. Para todo
municipio, por su gobernabilidad, se identifica que los principales instrumentos econémicos a
utilizar para la conservacién son las tarifas, la utilizacién de delineacién, predial o ICA, sélo
serviran como complemento a este grupo de instrumentos si el municipio cuenta con recursos
suficientes que sean viables de invertir.
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2. Econémicos

Se incluyen los mecanismos de mercado o incentivos, los subsidios y las compensaciones. Para
este grupo de instrumentos se identifica como el de mejor aplicacién, por generacion de ingresos
futuros o al menos menores egresos para el municipio, el que se relaciona con compensaciones,
por cuanto el valor a compensar pude venir desde empresas privadas, que pueden invertir en un
municipio en el cual se identifiquen areas para restauracioén, conservacién o rehabilitacion de la
biodiversidad y sus ecosistemas asociados (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012).

En cuanto a subsidios, es un poco mds largo el proceso, pero si se hace alianza con la autoridad
ambiental competente en la zona, se pueden aplicar deducciones de renta por mejoras
ambientales, o de IVA para monitoreo, siempre y cuando se garantice el beneficio ambiental que
se tendrd sobre la zona a aplicar. Finalmente estan las cuotas, en las que se les identifica que una
empresa debe realizar un menor impacto sobre la biodiversidad y esta medida incentiva la
renovacion del recurso (biodiversidad), aunque se debe identificar la adecuada motivacion para
cada empresa (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2015).



3. Educacion y Formacion

Son mecanismos en los cuales se implementan cuotas, logros, promedios o permisos
transferibles, en los que se busca que se genere una cultura adecuada para la sostenibilidad
ambiental (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2015). En ese sentido, se
propone que un logro sea una menor tala promedio, o que se realicen transferencias entre zonas
mas conservadas y menos conservadas, sobre las cuales se busca educar para obtener mayores
areas conservadas, restauradas o rehabilitadas, segun la necesidad.

Ejemplo, si es por restauracién, se debe apalancar esta medida con reconocimientos, o sellos o
certificaciones, que dentro del mercado de accién empresarial permiten un mayor “estatus”
frente a las empresas que no cuentan con estos. Tal es el caso del apadrinamiento de parques por
empresas privadas o sellos verdes por cultivos organicos, o en los que su producto ha permitido
que una cuenca o zona de importancia ecosistémica sea mejorada o conservada.

Se incluyen los mecanismos de mercado o incentivos, los subsidios y las compensaciones. Para
este grupo de instrumentos se identifica como el de mejor aplicacién, por generacion de ingresos
futuros o al menos menores egresos para el municipio, el que se relaciona con compensaciones,
por cuanto el valor a compensar pude venir desde empresas privadas, que pueden invertir en un
municipio en el cual se identifiquen dreas para restauracién, conservacion o rehabilitacion de la
biodiversidad y sus ecosistemas asociados (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012).

En cuanto a subsidios, es un poco mis largo el proceso, pero si se hace alianza con la autoridad
ambiental competente en la zona, se pueden aplicar deducciones de renta por mejoras
ambientales, o de IVA para monitoreo, siempre y cuando se garantice el beneficio ambiental que
se tendra sobre la zona a aplicar. Finalmente estan las cuotas, en las que se les identifica que una
empresa debe realizar un menor impacto sobre la biodiversidad y esta medida incentiva la
renovacion del recurso (biodiversidad), aunque se debe identificar la adecuada motivacién para
cada empresa (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2015).

Instrumentos de financiacion

Las fuentes de financiacién tienen su propia reglamentacién y a la fecha, créditos ambientales o
el acceder a un fondo, depende de la formulacion de proyectos para acceder a ella, en la cual se
hace necesatio en la mayorfa de los casos tener clara la cantidad de hectareas o ecosistemas que
se benefician, cémo se aplicard ese recurso y el beneficio econémico final que se espera.

B Agrupacion

de los instrumentos

Los instrumentos de financiacién se componen de
cuatro fuentes: 1) los del crédito, formulacién de
proyecto o apalancamiento, 2) los de intervencién
en estructura predial, 3) los de destinacién especifica
y 4) los de desarrollo.

Los de crédito o apalancamiento entendidos por
préstamos ya sean provenientes de la banca nacional
o multilateral, los derivados de donaciones que
tienen una contraprestacion tributaria al donador
para el caso de Colombia y los fondos, que permiten
adquirir recursos segin la finalidad en la que se
identifican fondos ambientales, para el desarrollo
sostenible o en otros casos de acciones conjuntas
como provenientes de Unién Europea, etc. Para
acceder a estos, es necesario formular proyectos, los
cuales pueden diferir en metodologfa, dependiendo
del oferente (marco logico, MGA, etc.)

Luego estan los de intervencién en estructura
predial que los componen los encargos fiduciatios
en el desarrollo de un proyecto de construccién por

cuanto da seguridad a los inversionistas para su
desarrollo y tiene pautas especificas de aseguramiento
para el desarrollo del proyecto.

En tercer grupo estan los de destinacion especifica,
en los que se incluye la plusvalfa y la valorizacion,
recursos que son importantes, si los desarrollos
constructivos son grandes, pues su recaudo permite
desarrollar obras civiles como vias, espacio publico, e
incluso vivienda social. En municipios de alta
dependencia de las transferencias, estos recutsos son
bajos y se dinamizan sélo con grandes desarrollos
edificatorios.

Finalmente, estan los de desatrollo que son el reparto
de cargas y beneficios, estos permiten que entre
publicos y privados se apalanquen recursos para los
desarrollos en edificaciones o incluso para aspectos
de conservacién, ya que el principio es el mismo, la
concutrencia de recursos para un bien comun.

Para la aplicacion de los instrumentos de gestién, econémicos y de financiacién se ha disefiado la
siguiente infografia (figura 0), en la cual se organizan cada uno de los instrumentos de acuerdo con
las siguientes categorias: 1) Grupo, 2) Tipo de instrumento, 3) Instrumento, 4) Requerimientos
minimos de aplicacién, 5) Cuando aplicatlo y 6) Con que instrumentos combinar.

El grupo, tipo e instrumento que corresponde a los 3 circulos internos en colores purpura se han
definido en la seccién anterior; en tanto que en los tres circulos restantes en color azul incorporan
la interrelacién y aplicacion de los instrumentos, en el 4° se define que se necesita para su aplicacion,
el 5 ° las situaciones en que se puede aplicar, y el 6° indica como los instrumentos se combinan entre sf.

La organizacién de los instrumentos en la infografia busca que se pueda hacer una correcta
seleccion y su posible combinacién, acorde a la vision ambiental que tenga el municipio dentro de
su estructura ambiental diseflada, que permita ademas de una adecuada gestién, la sostenibilidad de
las areas de conservacion en los planes de ordenamiento tertitotial.

INSTRUMENTOS
PARA LA
GESTION DELA
CONSERVACION

Cd \ PAreas J
rotegidas
e Localgs

Comando
§ Control

Destinacion Valoracién,
Especifica Plusvalia

FEDERACION
\ J) ! COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS
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Figura 6. Clasificacion, aplicacion y
combinacion de los instrumentos de
gestion, econémicos y de financiacion.
Fuente: elaboracién propia

(Esfera ampliada en el anexo 2)
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Explicacion de la composicion y lectura de la
infografia. De adentro hacia afuera la lectura de la

infografia es la siguiente:
O O

Este campo responde al
grupo de instrumento sobte
el que se identifican los de
gestion, econdémicos o de
financiacion.

3. Instrumento

En este campo se
identifican los instrumentos:
econémicos, financieros y
de gestion. Los cudles se
definen de forma mas
detallada en el glosario de
este documento.

5. Cuando aplicarlo

En este grupo se determinan en
qué momento se puede aplicar de
acuerdo con los ambitos como el

es para municipios con un alta,

media o baja dindmica utbana,

entendiendo esta tltima como
aquella en la que tienen m3

2. Tipo de instrumento

Constituye el conjunto de instrumentos
compilado n su afinidad: 1) de
planificacic »mplementaria, 2

intervencion en la estructura pre
eneficios, 4)
) educacion
, 7) reparto de
ue difieren de los
de umento, 8)
econ6m ) comando y
control, 10)
apalancamiento, 11)

estructura predial,

destinacion espec

cada categoria est:

4. Requerimientos minimos
de aplicaciéon

En esta categoria se
describe el minimo de pasos
o acciones con las que se
deben contar para aplicar el
instrumento seleccionado,
esto permite que se conozca
que se debe hacer si desea
aplicar un instrumento.

6. Combinar con

Este hace referencia a las
posibilidades de combinacion
entre instrumentos, lo que
determina que no es solo un
instrumento el que se puede
aplicar, sino la combinatoria

e estos, vinculando como
minimo dos.

Explicacion cromatica: el circulo cuenta con dos colores
que aplican a todos los grupos, tipos, instrumentos,
requerimientos, cuando aplicatlo, como implementar, y
combinar con, los cuales son:

Morado: va de mas oscuro a menos oscuro en funcién del
grado de gestién que se debe hacer. En ese sentido por ejemplo
las unidades de planificacién rural necesitan mas gestion en
comparacién con la valoraciéon y plusvalia o cualquier
instrumento del tipo de comando y control.

Azul: va de azul mas claro a2 mas oscuro en funcion del nivel de
inversion que se requiera para la implementacion del instrumen-
to, pot cuanto para el ejemplo antetior, las unidades de planifi-
cacién rural no necesitan tanta inversion econdémica comparado
con la aplicacion de valorizacién y plusvalfa o instrumentos
como tarifas, peajes y tasas.

Fotografia: Akil Mazumder
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Camino a la

Implementacién

En este capitulo se describe la
ruta a seguir para incorporar las
areas de conservacion y los
instrumentos de gestion,

econoémicos o de financiacion en
el proceso de revision y ajuste de
los POT, especificando el paso a

paso en cada etapa del proceso
de revision y en los componen-
tes general, urbano y rural del
plan. Este camino se propone
con base en las normas vigentes
(compiladas en el Decreto 1077
de 2015), en las cuales se estab-
lecieron las siguientes etapas:

1) Evaluacién y seguimiento del
POT vigente.

2) Alistamiento, en el cual se
hace revision de informacion
existente y necesaria.

3) Diagnostico en el que se
evaluan los aspectos relevantes
en conservacion y de
instrumentos.

4) Formulacion etapa en la que
se adelanta el disefio de la
Estructura Ambiental y se

establecen los instrumentos,
programas y proyectos para la
implementacion del POT.

5) Implementacion etapa en
donde se debe ejecutar lo
establecido en el POT, ademas
de la reglamentacion de las
estrategias o instrumentos que
se requieran.




J

- ¢Se haninco

Identificar valores d
biodiversidad,
servicios
ecosistémicos, y

Dnninas
rado I

las determrﬁ\gntes - Ambientales
ambientales al POT?

« ;Existe para el

L. municipio sistemas y Det: A t
« ;Qué areas de = subsistemas ? eterminante
conservacion y I ‘\\-' I Como: SINAP, SIMAP, I Ambiental Areas de
proteccion ’l., [ \\ SILAP, SIDAP, SAMP Conservaciéno .
. Iamblentall seI I \\\\\\\ 4 || Elsuelode proteccion I Proteccién Ambiental
LI 581?7 "“\ W existente en el POT

vigente

Evaluacion Alistamiento Diagnéstico
1 fr— 1 :Se han evaluado las
%‘ZES‘» presiones econémicas? « Identificacién de la:

- ¢Cua A osibles presiones
‘cualfggfe':rlg: I ¢El municipio tiene fuente Econ migasen a
pb' tal de ingresos grandes como i anci
ambientales regalias o sectores

acionados con p - industriales?

A continuacion se explica la Figura 7. Ruta para incorporar las areas de conservacion y los instrumentos de gestion,
econémicos o de financiacion en el proceso de revision y ajuste de los POT. Fuente: elaboracion propia.

m Evaluacion y

seguimiento del POT vigente

Esta etapa debe desarrollarse durante todo el proceso de implementacién del POT para medir
los impactos de la suficiencia y ejecucién del Plan y el impacto que tiene en el desarrollo
territorial del municipio. En este proceso se debe identificar qué se ha desarrollado en relacion
con las areas de conservacién y proteccién de los recursos naturales, la estructura ecoldgica,
espacio publico y en consecuencia la estructura ambiental, asi como en la implementacién de
instrumentos dentro de sus tres categorfas: gestion, econdémicos y de financiacion, siempre que
estos estén en relacion con las areas de conservacion.

Evaluacion y seguimiento de los aspectos ambientales

La primera accién que se debe acometer para la formulacién de la revision y ajuste de un POT es
la de seguimiento y evaluacién del POT vigente, y para esto se han definido las siguientes etapas de
analisis, las cuales involucran la revision de distintos aspectos de este. Estas son: a) el analisis de
suficiencia, b) el analisis de articulacién y ¢) el andlisis de cumplimiento, que a su vez evalia por un
lado los avances hacia el logro de los objetivos territoriales estratégicos y d) la evaluacion del logro
de metas asociadas a la realizacién de los proyectos del programa de ejecucion'.

El desarrollo de lo anterior nos permitira evaluar si las dreas de conservacién y proteccion
ambiental de dmbito local se han incorporado y si se hizo adecuadamente en el POT para lo cual
recomendamos responder a lo siguiente:

* :Seidentificaron en el POT las areas de conservacién y proteccién ambiental del ambito nacional,
regional y local?

* (Tienen diferentes denominaciones?

* :Estas denominaciones se pueden ubicar en la infografia de areas de conservacion, corresponden
a las figuras alli compiladas?

* ¢Existen areas de conservacion del ambito local identificadas en su POT?

"4 Basado en la guia para la conformacion del expediente municipal. Minvivienda 2015
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* ¢Estan o tienen identificados los servicios ecosistémicos que brindan las areas naturales de su municipio?
* ¢Es posible con la informacién existente evaluar la demanda de los servicios ecosistémicos
asociadas a esas areas?

* :Son relevantes para el desarrollo del municipio?

* ¢La oferta de servicios ecosistémicos esta en equilibrio con la demanda de servicios?

* ¢Estan en la jurisdiccion del municipio o por fuera?

* ¢Existen presiones o conflictos por uso sobre las areas identificadas?

* :Se pueden identificar las causas de estos conflictos?

» c¢Las normas, programas y proyectos establecidos en el POT vigente son suficientes para la
solucion de estos conflictos?

* :Como son los procesos de articulacion con las autoridades ambientales regionales y nacionales?

HEsta etapa debe dar respuesta al propodsito general que debe tener la revision del POT,
especialmente respecto a las politicas generales y las correspondientes estrategias en la dimensién
ambiental y la incorporacién de las areas de conservacién y proteccion local.

Como conclusion de esta etapa tendremos el analisis del conjunto de decisiones identificadas del
POT asociadas con las tematicas de gestion ambiental, transicién con la ruralidad, el manejo de las
areas de valor ecoldgico, y sostenibilidad econémica en la vigencia del POT y las acciones que
deben adelantarse en la revisién y ajuste del POT.

Evaluacién y seguimiento a la aplicacion de
instrumentos econémicos.

Se recomienda responder las siguientes preguntas con el fin de identificar si el municipio ha
incorporado e implementado los instrumentos econémicos y de gestion:

* :Se incluyeron instrumentos para la sostenibilidad de las 4reas de conservacién definidas en el POT?
* :Se han implementado instrumentos de gestién, econémicos o de financiacién?, si es asf en dénde,
detiniendo areas, ubicacién geografica o al menos una referencia con posibilidad de ser mapeada.

* Si hubo algin instrumento implementado, ¢cudles fueron los criterios que se tuvieron en cuenta para
su seleccion y posterior formulacion, qué logros se alcanzaron en materia de conservacion?

* §j, por el contrario, no se implementé ningun instrumento, scuenta con los requisitos minimos para
aplicar uno o varios de estos, segiin grupo, temporalidad, y disponibilidad de informacion?, ya que ello
le servira para la etapa de alistamiento.

* Si tienen varios requisitos minimos para aplicar instrumentos, clasifiquelos, segun facilidad de
informacién, para la etapa de alistamiento..




-Il Alistamiento

De los aspectos ambientales

En esta etapa se deben concentrar los esfuerzos en la busqueda y recopilacion de la informacién
necesaria para el desarrollo de las siguientes etapas del proceso de revisién. Es importante tener
en cuenta que en muchos casos la informacién que se requiere no estara disponible con la escala
y la precision deseadas.

La definicion de las areas de conservacion que pueden ser parte de la estructura ecologica y del
suelo de proteccion municipal y su denominacion, son el mayor reto para enfrentar. Para esto, las
petrcepciones y los saberes de las comunidades locales son tan importantes como la informacién
técnica. Mucha informacién detallada en una forma poco comprensible limita las posibilidades
de que los actores locales la apropien y la validen. Por el contrario, informacién clara, exacta y
compartida es la primera base para construir gobernanza territorial.

Para hacer un inventario adecuado de la informacién de areas de conservacion, se desarrollan los
siguientes apartes en donde se indica que y en dénde se debe ubicar la informacién para el alistamiento.

Informacion cartografica disponible en sistemas de informacion geografica a nivel nacional,
regional y local.

Uno de los principales temas involucrados en la conservacién de areas estratégicas en Colombia
es la informacién disponible para la toma de decisiones, este capitulo presenta un analisis
descriptivo de las principales bases de datos y sistemas de informacién geografica a nivel
nacional, regional y local que abarcan informacién cartografica respecto a las areas de
conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Nivel Nacional

Sistema de informacion geografica para el ordenamiento territorial (SIGOT)

Este sistema es liderado por multiples entidades y compila gran parte de la informacion nacional,
tiene una tradicién de mas de 10 afios y es administrado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, con lo cual tiene acceso a bases actualizadas y esta vinculado al portal de datos
abiertos del Instituto. Permite descargas y cruces de informacion.

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)

Este sistema liderado por el Ministerio de Ambiente y Desatrollo Sostenible en coordinacion con
los institutos de investigacion ambiental IDEAM, SINCHI, HUMBOLDT, ITAP e INVEMAR,
ANLA), el cual permite acceder a informacion cartografica a través del Geovisor y catdlogo de
mapas, en la tematica de biodiversidad, alrededor de 160 capas de informacion cartografica
respecto a las areas de conservacion y servicios ecosistémicos en diferentes temporalidades y
escalas, se destacan capas de informacion como:v

Registro tnico de Ecosistemas y Areas
Ambientales - REAA
Este sistema de informaciéon administra,

Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP) . .
El Registto Unico Nacional de Areas

Protegidas — RUNAP, es la herramienta creada
por el Decteto 2372 de 2010 en la cual cada
una de las Autotidades Ambientales registran
las 4reas protegidas de su jurisdiccion, con el
fin de tener un consolidado como Paifs de las
areas que conforman el Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP

bitp:/ | runap.parquesnacionales.gov.co/

SAnexo 1

valida y habilita el registro tnico de ecosiste-

reas ambientales en el pafs, dentro de
la pagina principal, permite la busqueda a
través de filtros por categotias, autoridades
ambientales y departamentos, visualizar la
capa cartografica, el porcentaje de area prote-
gida y generar reportes estadisticos por
departamento, municipio y clasificacion de
area protegida.

Infraestructura institucional de datos de Informacion Instituto Humboldt

Por medio de los servicios web geograficos el Instituto Humboldt pone a disposicién de los
usuarios la informaciéon geo-espacial sobre ecosistemas estratégicos y servicios ambientales, el
usuario debe acceder al listado de servicios y finalmente, en el caso que los datos no sean de libre
acceso se deben solicitar en el instituto.

Links de servicios:

https:/ /sites.google.com/humboldt.org.co/i2dwiki/ servicios-web-geonetwork?authuser=0
Catalogo de Biodiversidad: http://catalogo.biodiversidad.co/

SIB: https://sibcolombia.net/ '

SULA: http://sula.parquesnacionales.gov.co/creditos

SSD del INVEMAR: http://cinto.invemat.otg.co/samp/ssd-del-samp/

SIATAC: Sistema de Informacién Ambiental Territorial para la Amazonia Colombiana

Nivel regional y local

En este nivel se destacan los Geo-portales locales y regionales, (gobernaciones, corporaciones
autbnomas, municipios entre otros), que permiten acceder a informacién geografica y servicios
asociados (Geo-visores) respecto a las areas de conservacion en Colombia, estos geoportales
permiten la edicién, analisis (Interseccion, buffer) filtros de bisqueda de informacién, carga y
descarga de servicios y archivos (WMS, WES, SHP).

*En muchos casos las capas de informacién son las mismas que se encuentran en Geo-visores
nacionales a escalas grandes y medianas que no permiten la toma de decisiones a nivel local* En
el anexol se ilustra el listado de geoportales, nombre, regién o municipio y link para acceder a éL.

Fuentes de consulta basica

La informacién bésica con la que se debetfa contar para reconocer e incorporar la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en todo su territorio municipal, se enuncia a
continuacién como una serie de temas, mas que como documentos especificos. Lo antetior,
teniendo en cuenta que la informacién disponible varfa mucho segun el tema y el lugar.

Determinantes ambientales

Se debera consultar con la autoridad ambiental competente para la jurisdicciéon del municipio,
esta deberd entregar el acto administrativo que adopta las determinantes ambientales, los
estudios técnicos que las soportan y la informacién cartografica asociada.

Se debe consultar el RUNAP como paso obligatorio. Es importante destacar que algunas
reservas de la sociedad civil se encuentran registradas aqui.

Ambitos de gestion

Consultar si en su municipio existen sistemas de areas protegidas y conservadas o reservas
publicas o privadas, y a partir de estos, ubicar las areas que los integran, asi como si tienen planes
de manejo o zonificacién al interior o alguna directriz de relevancia para el OT.

En caso de no existir un sistema o subsistema en el municipio, el ejercicio se debera emprender
conociendo las areas de conservacion publicas o privadas existentes. Es importante tratar de
identificar 4reas de conservacién municipal y estrategias complementarias de conservacion asi no
exista una base de datos que la recoja, por ejemplo identificar predios del Ar#ieuto 111 de la Ley 99.
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De la aplicacién de instrumentos econémicos.

La recolecciéon de informacion para el alistamiento debe responder a los siguientes aspectos para
complementar la informacion.

* Elaborar un estado del arte de los proyectos que se estin o se esperan desarrollar en las areas
objeto de conservacién y analizar las implicaciones sobre los ecosistemas existentes

* Realizar una caracterizacion de las actividades econémicas que afectan directa e indirectamente
las areas de conservacion

* Analizar la capacidad financiera e institucional del municipio para la generaciéon de recursos e
implementacion de instrumentos de financiacion.

* Determinar los cambios poblacionales y crecimiento urbano y rural de cada municipio.

Este alistamiento le permite contar al municipio con la informacién necesaria para hacer un
diagnéstico del estado de sus areas de importancia ambiental con el fin que le permita
determinar figuras de conservacién y la seleccion del instrumento o grupo de instrumentos
mas adecuado a implementar.

A Diagnostico

Con la informacién recopilada en la etapa anterior se hace el diagndstico del territorio en
términos de conservacién. En esta etapa el objetivo es reconocer las realidades territoriales y su
integracién al modelo de ocupacién y la planificacién socio econémica.

Insfraestructura
Ambiente Patrimonio Transporte y

y Riesgos Cultural Servicios

Planes
Metropolitano

Determinantes

VISION DE DESARROLLO Y MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

Contenidos

1. Modelo de ocupacién
2. Areas de reserva de medidas para el medio

ambiente y los recursos naturales.
General Largc.o pl§zo 3. Areas de patrimonio histérico, urbanistico y
Territorio arquitectonico.
municipal 4.Zonas de amenaza y riesgo.

5. Clasificacion del suelo.
6. Si

Corto y mediano plazo 1. Sistemas estructurantes urbanos

Suelo urbano y (espacio publico).
Xp ansi 2. Areas de actividad, tratamientos,
dee ol edificabilidad, etc.
. 1. Sistemas estructurantes rurales.
Corto y mediano 2. Delimitacién de dreas de Ty

Plan de Ordenamiento Territorial

desarrollo restringido.

plazoSuelo rural
3. Condiciones de manejo de recursos naturales.

para la conservacion de la biodiversidad en municipios.

ordenamiento tertitorial. Fuente: Curso herramientas
ESAP - GIZ - FCM 2019

Figura 8. Estructura general de los planes de

Diagnostico de los aspectos ambientales

Este andlisis permite postular a corto, mediano y largo plazo cudnta area del territorio se ocupara,
en qué lugares y con qué patrén de ocupacion; qué alteraciéon ambiental o motor de perdida
tendra esta ocupacién y qué demandas ambientales planteard en términos de espacios libres,
saneamiento, etc., de acuerdo con los siguientes pasos:

Identificar: areas de conser-
vacion local + elementos
constitutivos naturales del
espacio publico + areas que
deben ser objeto de especial
proteccion ambiental

Identificar los servicios
ecosistémicos mas relevantes
para el municipio y su modelo
de ocupacion

Valoracion del estado de
conservacion de cada tipo de

Priorizar areas de conservacion
de acuerdo con el manejo
requerido: Preservar, restaurar,
usar, dotar, conectar, prevenir,
cambiar el uso

ecosistema. Areas de
conservacion que estan siendo
presionadas por deforestacion,
crecimiento urbano informal,
contaminacion, minetia, etc.

Identificar y ponderar las politicas, objetivos, estrategias, normas, incentivos, programas
y proyectos necesarios conforme a la evaluacion de la vulnerabilidad los servicios
ecosistémicos. (Para myor informacion, acceder a los enlaces citados en el recuadro de
la pagina 28).

Lo anterior nos permite avanzar en el siguiente analisis:

Como resultado tendremos un territorio zonificado en areas segin los valores de conservacién
(alta, media, baja) de las siguientes 6 maneras:

1) Valor de conservacién: qué zonas concentran mds valores; cuales menos;

2) Servicios ecosistémicos: qué zonas son claves para la prestacién de los servicios que se
prioricen.

3) Sensibilidad: qué areas son mas y cuales menos sensibles a los impactos ambientales urbanos,
sectoriales y otros

4) Amenazas y limitantes: qué dreas presentan factores fisicos o bidticos que constituyen una
amenaza (¢j.: remocioén en masa, inundacion, etc.) para la ocupacion urbana o una limitante para
el desarrollo de la infraestructura o de lo usos propios de la misma (ej.: pendiente, drenaje,
capacidad portante, olores, contaminacion). Esto se deriva de los estudios técnicos de riesgo que
de}lgen realizar en el marco de la revisién y ajuste del POT).

5) La gobernanza

6) La vigencia.



Diagnostico de la aplicaciéon de instrumentos econémicos.

Se deben adelantar las siguientes actividades orientadas al diagnéstico para la implementacion de
instrumentos econémicos en la revision del POT:

1- Identificar que posibles presiones o conflictos por el uso tiene la zona o zonas que se prevean
como nuevas areas de conservacion.

a. Se entienden como presiones los proyectos que se esperan desarrollar en los siguientes 4, 8 o
12 afios.

b. Tamafio y proyecciones poblacionales, a mayor tamafio, mayor sera la presion sobre las zonas
de conservacién y sus ecosistemas

c. Dispersién de poblacion, por cuanto los asentamientos humanos de desarrollo incompleto
son una gran presion si vienen en crecimiento, en especial, ya que tienden a ubicarse en zonas de
mayor importancia ecosistémica o de conservacion.

d. Actividades productivas, tanto las existentes como las proyectadas, asi como la infraestructura
que sera requerida para esa expansion y en dénde se ubicaran.

2- Evaluar el costo evitado por la conservacion versus el desarrollo de alguna de las presiones
antrépicas determinadas

a. Cuantificar el costo evitado y determinar en el balance, si la estrategia de conservacion es
mejor a los diferentes proyectos.

i. Valor de las areas conservadas

ii. Valor de las actividades productivas en el municipio

iii. Identificar si es positivo o no el balance entre conservacién y transformacion del territotio
iv. Calcular cual es el valor de reponer los ecosistemas que se alteren

v. Con esta informacién realizar el balance de costos evitados.

3- Hacer un balance de costos evitados

A través de una valoracion de costos evitados'’, como se muestra en la siguiente figura, se
obtiene la relacion entre las presiones identificadas y los costos evitados, con el fin de identificar

el resultado a favor de las areas a conservar y que seran parte del modelo ambiental del municipio.

En este sentido, conservar un area en vez de desarrollarla puede implicar en un inicio que el
municipio no perciba algunos ingresos econémicos que le darfa un proyecto, peto si se observa
en el costo de reemplazo (evitado) al generar la transformacion del ecosistema, ese balance
determina si la conservacion es mejor que el desarrollo, por ejemplo, de la expansion productiva.
Se explica mas adelante en el documento a través de un ejemplo como hacer un balance de
costos evitados.

e °® .
o @ ¢
. Balance Valor de
Diferentes proyectos @ restaurar el
sobre un territorio y (positivo, permite la ecosistema
©®  sus ecosistemas transformacion, que se

transforme

Y . negativo, no)
° o

Valor de los beneficios .
de los proyectos Costo evitado
econdémicos

Figura 9. Diagrama de balance de proyectos a través de metodologia de valoracion por costos evitados.
Fuente: Elaboracion propia.

6Para mayor informacion sobre la metodologia de costos evitados consultar en
http://www.minambiente.gov.co/index.php/valoracion-economica-ambiental#documento-inter%C3%A9s
la guia devaloracion econémica ambiental en dénde se describe de forma mas detallada el tema de valoracién por costos evitados

"B Formulacion

Durante la etapa de formulacién, se toman decisiones frente a los elementos que serin
incorporados en el proceso de revision del POT, es la etapa para la toma de decisiones.

En términos ambientales, para la identificacién de las areas que se propone incorporar al POT,
ya sea en el suelo de protecion o en la Estructura Ecoldgica Principal - EEP o en ambas, debe
entenderse como una seleccion-priorizacion de areas y corredores que conforman una red
continua donde se concentran y conectan procesos ecolégicos. Que deberan reglamentarse
dentro de las normas estructurales del plan, dotarlas y gestionarlas.

Formulacion de los aspectos ambientales

Reglamentacion de los aspectos generales:

No toda la estructura ecolégica integrada debe ser clasificada dentro del suelo de proteccién. A
continuacion, se dan algunas categotias y/o caractetisticas indicativas de las areas que lo pueden
conformar, al respecto tenemos:

e Areas de conservacion

* Aquellas areas en donde se debe eliminar toda posibilidad de otorgar una licencia de
construccién para un uso u ocupacion distinto al previsto en la norma.

* Aquellas areas donde se quiere eliminar todo derecho al reconocimiento de construcciones o
la legalizacion de asentamientos. Esto implica que derechos como la permanencia o los servicios
publicos no seran reconocidos, y que tales ocupaciones seran demolidas, adquiridas, reasentadas,
etc., aplicando los instrumentos de gestién del suelo que apliquen segtin la titularidad del suelo y
las edificaciones.

* Areas que se planea adquirir para la estructura ecoldgica, mediante compras, cesiones u otros
instrumentos de gestion del suelo (aqui hay que cuidar que las cesiones y otros instrumentos
apliquen sobre el suelo de proteccién).

Reglamentacion de los diferentes suelos de proteccion que integran la estructura
ecologica:

Es necesario definir cémo se articulan entre si los diferentes suelos de proteccion, qué areas y
corredores coinciden o se traslapan; como se armonizan las funciones en las dreas donde
coinciden; qué funciones priman en cada area y/o corredor, y como es su relacién con el entorno
urbano.

¢j.: parque ecolégico de humedal = preservacién + recreaciéon + drenaje;
parque lineal = circulacion + espacio verde + equipamientos culturales.
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Para cada categoria es importante establecer en la norma urbanistica:

* Definicion de la categorfa,

* Areas pertenecientes a la categoria,

* Objetivos de la categoria,

* Usos principales, complementarios y prohibidos,

* Idices de ocupacion

* Indices de construccion,

* Instrumentos de gestién y de financiacion,

* Instrumentos de planificacion en los casos que aplique.

Es importante tener en cuenta que los POT no sélo deben reglamentar la estructura ambiental y
el suelo de protecciéon que la conforma, también deben definir cémo se articula con los demads
sistemas estructurantes del tejido urbano y rural: con los distintos modos de movilidad para
organizar su diseflo, con los equipamientos para sacar provecho de la relacién con aquellos de
mayor afluencia y especialmente con el espacio publico como un elemento que puede
complementar la estructura.

Los marcos normativos y conceptos que sustentan las categorias plasmadas en la siguiente
infografia se definieron anteriormente en el capitulo “Conceptos para la conservacién” pag 7.

FIGURAS DE GESTION Y
MANEJO PARA LAS AREAS
DE CONSERVACION

Y PROTECCION
AMBIENTAL

Areas

(!‘ Protegidas
# Locales

Gobernanza

< pibiico
= - Local
Ecosistémicos

M Culturales

© Aprovisionamiento

FEDERACION
\ J) | COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

Figura 10. Infografia figuras para la conservacion y proteccion ambiental
Fuente: Elaboracion propia. (Esfera ampliada en el anexo 3)

¢Qué criterios determinan una buena estructura ambiental?

Una buena estructura ambiental - EA es aquella que responde a la visién y necesidades de
proteccién particulares de un tertitorio y se constituye en un aspecto fundamental para su
desarrollo econémico. Por lo anterior, en esta estructura convergen diferentes intereses que van
desde las areas protegidas hasta espacio puiblico y zonas verdes, en donde cada pieza es fundamental
para su consolidaciéon como una red que va més alld de lo ambiental y se convierte en una apuesta
social, cultural y econémica compleja.

En el estudio de la estructura ambiental se identificé que se comparten los siguientes 4 atributos:
i) El espacio es conservado o restaurado (vigencia) y se mantiene a través del tiempo;

i) Sus ambitos de gestién son reconocidos, se conoce su ubicacion y el origen de su declaratoria
(entidad que declara) y en algunos casos hasta sus objetivos de conservacion, los cuales responden
a necesidades nacionales, regionales, locales;

i) Permite obtener beneficios a la poblacién (servicios ecosistémicos), que van desde agua,
alimentos hasta descanso, recreacion,

iv) Tiene responsables identificados (gobernanza), con estrategia de sostenibilidad, administracion
e intervencion publica, privada o comunitaria.

Considerando lo anterior, y con el fin de orientar el disefio de la Estructura Ambiental en los
procesos de planificacion, se desarrolld la infogratia anterior como una herramienta para ayudar a
los planificadores y tomadores de decisiones, a homologar las areas conservadas y de proteccion
ambiental identificadas por los municipios en sus procesos de revisién y ajuste de los POT, con las
figuras de proteccion y gestion establecidas en las normas nacionales de tal forma que permita
mejorar su gestion.

El disefio de la infografia ha organizado la totalidad de las figuras de proteccién y conservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente que estan incluidas en las normas nacionales o las
derivadas de los instrumentos de planificacion ambiental como POMCA, POF, zonificaciones
ambientales, entre otros. Esta organizacién se elaboré siguiendo el sentido de las manecillas del
reloj, en donde los colores mas cercanos al rojo corresponden a las categorias de conservacion mas
restrictivas, y en los colores mas cercanos al verde, las figuras con menor grado de conservaciéon o
que permiten un mayor nivel de intervencién o desarrollo.

Composicion de la infografia:

1. El circulo esta organizado en seis niveles de adentro hacia afuera:

4to Nivel 5to Nivel 6to Nivel

Se presentan  En el segundo En el tercer En este nivel En el quinto En el sexto
las categorfas  nivel estan las nivel se encontramos las nivel se nivel se
de figuras de encuentran los categotfas de establecen los referencia el
proteccion, proteccion servicios manejo que tipos de ambito de
co;lzzrx;ici:)on ambiental que ecosistémicos incluye la totalidad gobernanza gestion de cada
publico hacen parte representados de las ﬁggras de correspondiente categoria.
(determinan de las por figuras proteccién y a cada édrea.
los categorias de geométricas y conservacion
cuadrantes,  proteccion del el tamafio de incluidas en las
ver primer nivel. estas varia normas
explicacion dependiendo de nacionales o las
en la lectura tipo de servicio derivadas de
_ dela ecosistémico instrumentos de
infografia). ‘s ofertad Ianificacio
mis ofertado planificacién que

de acuerdo con
la figura de
proteccion.

se relacionan con
dichas categorias
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Composicion de la infografia:

2. Los cuatro cuadrantes hacen referencia a:

* Areas protegidas - cuadrante superior izquierdo (colores rojos)
* Areas de conservacion y proteccion ambiental (colores rojo -naranja) - Cuadrante superior

derecho y parte del cuadrante inferior derecho

* Acciones de conservacion Ex situ - cuadrante inferior derecho (color amarillo)
* Espacio publico - cuadrante inferior izquierdo (colores amarillo y verde)

Areas
Protegidas

Cuadrante supetior
izquierdo

(Color rojo)

Areas de
conservacion y
proteccion
ambiental

Cuadrante superior
derecho

(Colores rojo-naranja)

Acciones de
Conservacion
Ex situ

Cuadrante inferior
izquierdo

(Color
amarillo)

Espacio
publico
Cuadrante inferior
derecho

(Colores
amarillo
-verde)

3. En la parte exterior del circulo se encuentra con flechas los criterios de seleccién adicionales:
conservacion y gestién y van en sentido contrario a las manecillas del reloj; y en el sentido de las
manecillas del reloj, se encuentran los criterios de intervencion e inversion. Estos criterios
permitiran tener una aproximacion del grado de conservacion y vigencia del area analizada.

Orientaciones para la lectura de la infografia:

Imagine que el circulo central en
el diagrama es un lugar
especifico, es decir, un area de
conservacion, una esquina, un
patio, una plaza frente a un
edificio, en general un area que
se quiere incluir en la estructura
ambiental.

Analice el area de acuerdo con
los cuatro criterios: conservacion

¢ Qué tan conservada esta?,
gestion ¢ Qué nivel de gestion
tiene?, intervencion (teniendo en
cuenta el grado de transfor-
macion) e inversion (tiene o no
tiene recursos asignados). *

Contemple la gama de colores
que varia entre rojos a verdes. Las
areas en color rojo corresponden a

figuras de proteccion estricta, y a
medida que se acercan al color
verde, mas injerencia tienen las
administraciones municipales en

su creacion o designacion,
intervencién y por supuesto
manejo y gestion. *

*Nota: tanto los ctitetios como la gama de colores (pasos 2 y 3) otientan en que cuadrante puede
ubicarse el area que se quiere incluir en la estructura ambiental.v

Paso 4

. Ubicado el cuadrante elija la
figura en el tercer nivel del
circulo (de adentro hacia
afuera) que mas se acerque a
la denominacién del area

Elegida la figura de proteccion y conservacién mas
cercana al area evaluada, realice conexiones con los
otros niveles del circulo. Ejemplo: el primer anillo
exterior del circulo muestra a que sistema o
subsistema de gestion podria pertenecer (SIRAP,
SIDAP, , SILAP, SIMAP) aspecto que nos indica que
ademas de pertenecer a la estructura ambiental, dicha
area hace parte de un sistema donde la gobernanza,

analizada. la gestion y otros aspectos cuantitativos ya estén

_resueltos 0 en via de ello, de manera previa a su
\ / incorporacion en el plan de ordenamiento territorial.

Criterios para analizar en la seleccion
de las areas de conservacion:

Conexidn - Areas de conservacion y de proteccion de
los recursos naturales

Se puede realizar un analisis del rol del area, dentro
la estructura ambiental, por sus conexiones fisicas
con su entorno y con las otras areas presentadas en
la infograffa y existentes en el territorio. Los limites
entre las dreas también son importantes: por
ejemplo, el uso del suelo agricola puede ser mas
armonioso para un 4area protegida o estrategia
complementaria de conservacién, que un uso
minero; o un area alumbrada y con amoblamiento es
mas interesante y generalmente mas segura para
caminar que un predio “abandonado”. En este
ultimo aspecto es importante revisar no solo la
conexién con las otras areas sino también la forma y
grado de accesibilidad a la misma drea, la cual tendra
que ser regulada de acuerdo con su categoria.

Beneficios — servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos han sido reconocidos
como el puente de unién entre la biodiversidad y el
ser humano. Obtener un beneficio le da a la gente
una razoén para cuidar un lugar. Cuando no hay un
beneficio claro o nada que hacer, un espacio sera
poco valorado y con esto poco conservado. Y de
esta manera los costos de conservacién recaeran
unicamente en la administracién municipal o en el
actor encargado del manejo del drea, lo cual no
siempre es efectivo.

36

Quang Nguyen




3 e .. . ;
Principios para tener en cuenta al evaluar los beneficios del area:

* Cuantos mas beneficios se obtengan de un lugar y que las personas tengan la oportunidad de
participar, serd mucho mejor.

* El espacio tiene valot, no solo normativo, sino comunitatio.

* Bl determinante final de un drea es qué tan bien estd administrada.

Grado de conservacion y vigencia. ¢Se * Hstado de conservacién del ecosistema (se
mantiene a través del tiempo? refiere a los niveles de transformaciéon que

presenta el area con relacion a su cobertura).

Para entender este critetio se plante6 dentro - '

de la infograffa la flecha mas externa en color * la mﬂClOﬂﬂhd?d del ecosistema, pOdemos
verde, la cual indica el grado méximo de evaluar este criterio con la conectividad

= . — o

conservacién asociado a las categorfas de las estructural o grado de conexiones fisicas con
éreas de COﬂSCl‘V&Ci()H v proteccién su entorno y otras ﬁgurﬁs de pl‘OteCClOﬂ y
ambiental. En este observamos que el mayor manejo..

grado de conservaciéon, en el sentido de . . o
términos y condiciones de manejo del uso del * En el caso especifico del espacio publico'
suelo, coincide con el de las areas protegidas encontraremos elementos constitutivos del
— correspondiente al cuadrante superior espacio publico ; alrededor de los cuales, se
izquierdo y va gradando de mayor a menor, disefian generalmente estrategias de conset-

siendo el nivel mas bajo de conservacion el vacién del ambito local, que aportan a la
espacio publico — en el cuadrante inferior conservacion de la biodiversidad del pais y a

izquierdo. Tener en cuenta que algunas zonas la calidad de vida de los habitantes de dicho

que no son areas protegidas se pueden territorio. Para su evaluacién es importante

encontrar en muy buen estado de conocer si tiene altos niveles de percepciones

conservacion. ! de seguridad y disponibilidad de lugares para
el bienestar de los visitantes.

De manera adicional, en el analisis del area se . . . .

puede considerar si estos niveles de La vigencia se relaciona con el tiempo de

conservaciéon se mantendran en el tiempo, existencia (hace cuanto )> de dicha area
por lo cual debemos conocer: para el momento de la valoracién del area.

Grado de inversion, usos y manejo.

Para caracterizar el area teniendo en cuenta este criterio, la infografia tiene una flecha en azul que
nos muestra el mayor grado de inversién a cargo del municipio, el cual coincide con el cuadrante del
espacio publico (cuadrante infetior izquierdo); también es importante en la evaluacién para dicha
area analizar la gobernanza — arreglos formales e informales entre los actores presentes en el area o
aledafios que incluye su administracion y estrategias de sostenimiento, la cual encontramos en el
quinto nivel de la infografia (de adentro hacia afuera).

Gestion

En la infografia se presenta con una flecha morada. La cual representa mayor grado de gestién con
actores de nivel regional y nacional, coincide con las areas protegidas y los demds cuadrantes
requieren un mayor grado de gestiéon con actores locales. Este criterio es la llave para conectar la
figura de proteccién elegida con el instrumento econdémico o la suma o combinacién de
instrumentos necesarios para la sostenibilidad de dicha 4rea.

"Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias, tales como: cerros, montafias, colinas, volcanes
y nevados; Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: Elementos naturales, relacionados con corrientes de
agua, tales como: cuencas y microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de
manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental. Relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas
y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental

Valoracion

La valoracién del total de los criterios y del area a incorporar en la estructura ambiental se realizara
a través de un diagrama de arafia o de red, el cual ird ubicado en el centro de la infograffa; la
situacion ideal estara equilibrada sobre los vértices como en la figura siguiente:

Conexion

4

Beneficios Conservacion

Inversion Gestion

Figura 11. Criterios para el equilibrio en la seleccion de figuras de conservacion y proteccion ambiental
Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera tendremos varios momentos de evaluacién para cada criterio, asi por ejemplo en la
etapa de formulacién podriamos encontrar que:

* Si el area analizada tiene un grado de conservacién (ubicada en el area verde de la
infografia) y una vigencia de menos de 4 afios tendra una valoracién de uno (1); si el grado
de conservacién se ubica en la gama de amarillos y naranjas y la vigencia es de mas de 8 afios
tendra una calificacién de dos (2), si el grado de conservacion se ubica en la gama de rojos y
tiene mas de 12 afios tendra una calificacién de tres (3), en uno de los ejes.

* Si el area a analizar tiene un grado de inversién ubicada en el 4rea verde de la infografia y
estd relacionada con una gobernanza publica tendra un valor de uno (1), grado de inversion
se ubica en el 4rea verde de la infografia y la gobernanza varfa entre compartida y privada,
tendra un valor de dos (2), si el grado de inversion se ubicada en el 4rea verde de la infografia,
y una gobernanza compartida tendrd un valor de tres (3).

* Si el grado de gestion se ubica en las areas rojas tendrd un valor de (1), si se ubica en la gama de
amarillos y naranjas tendra un valor de (2) y si se ubica en el area verde tendra un valor de tres (3).
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Formulacion de los instrumentos econémicos y de gestion

A partir de aqui y una vez identificada la EEP, asi como su funcionalidad desde el servicio
ecosistémico, y objetivos de conservacién, se podran asignar los instrumentos econémicos y de
gestién mas afines a las areas de conservacion que se incluiran en el plan de ordenamiento.

¢ Como articular las areas de conservacién con los instrumentos econémicos, de gestién y
financiacién.

A partir de la definicién de la estructura ambiental y de establecer las areas de conservacion, se

pueden tener en cuenta los siguientes criterios para la seleccion de los instrumentos, lo que hace que
la estructura disefiada pueda ser viable y sostenible:

Contar con el area de conservacién determinada

Contar con una clara identificacion de las presiones que tiene la zona determinada
como 4rea de conservacion, segun lo determinado en la etapa de diagnéstico.

Tener una evaluacién de costo evitado del area de conservacion versus alguna
de las presiones antrépicas determinadas, en la que se identifique que hay un
mayor beneficio si se conserva y no se eX}l)lota econ6émicamente por fuentes
convencionales, lo que da como resultado la aplicacién del cuadro de la etapa
de diagnostico.

Una vez realizado el balance, identifique la capacidad de gestion o de inversion de
su municipio y a partir de ello, determine segin su capacidad cuales puede
desarrollar y cudles no, para ir centrando sus posibilidades de toma de decisiones.

Clasifique los instrumentos posibles sobre la estructura ambiental determinada

segun temporalidad (corto, mediano y largo plazo).

a. La clasificacion compone cuales instrumentos, segin las posibilidades
antetiores, el municipio puede desarrollar sobre la estructura ambiental
consolidada en el corto (4 afios), mediano (8 afios) y largo plazo (12 afios),
dependiendo de los recursos econémicos, logisticos y de la aplicacién de cada
instrumento econémico seleccionado. ’

b. Establecer un arbol de decisiones para la seleccion del grupo de instrumentos
econémicos que mejor se ajuste a cada estrategia de conservacion, con al menos
uno del grupo de gestién, uno de econémicos y uno de financiacion.

Identifique los instrumentos y areas que permiten que la estrategia de
conservacion sea incorporada en el POT 'y cudles no.

a. Segun los suelos, las determinantes y la estructura ecologica establecidas en el
POfidentiﬁcar las areas que ingresan con sus respectivos instrumentos y cuales
no. Unos podran ingresar, mientras que otros deberan entrar en planes de
desarrollo a través de mecanismos de gestion. Esto lleva a un ultimo paso, la
reglamentacion.

En conclusién, una vez se cuenta con el modelo de ocupacion territorial que
incluye la estructura ambiental adecuada para el municipio segin sus prioridades,
se identifican y seleccionas los instrumentos de gestién, econémicos y de

financiaciéon que le daran viabilidad, lo que permitira pasar a la etapa de la
implementacion y reglamentacion de lo establecido en la revisién del POT.

manera de ejempl

Un ecosistema de manglar en el cual diversos proyectos hacen presién sobre €l, scomo puede la
construccion de un puerto beneficiar econdmicamente al municipio? En este ejemplo construir el
puerto implica por un lado unos beneficios econémicos, pero el costo evitado puede ser mayor, ya que
la regulacion hidrica, la provision de alimento, el empleo para muchas comunidades y finalmente la
identidad cultural se verfan detetiorados por esta construccion. Con esto, al hacer el balance de la
ejecucion del proyecto entre los beneficios econémicos y el costo evitado, determinan si es mejor
hacer el proyecto, o por el contrario conservar total o parcialmente el ecosistema que serfa impactado.

Areas
Protegidas
Locales

INSTRUMENTOS '\
PARALA

GESTION DE LA
CONSERVACION

Comando
§Control

s,

%
ey, 03 1Nt
o240 o 2SS
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Figura 12. Infografia Instrumentos para la sostenibilidad de las areas de conservacion.
Fuente: Elaboracion propia. (Esfera ampliada en el anexo 2)
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Implementacion
del POT

Esta etapa del proceso
comprende las acciones que
se pueden adelantar para la
ejecucion del POT
especificamente lo
relacionado con los siguientes
dos aspectos:

1) 1a ejecucion de los
programas y proyectos que
responden a la forma como se
plasman las areas de
conservacion y sus
instrumentos,

2) la reglamentacién que
incluye el desarrollo de las
normas y los instrumentos
definidos en el POT, que
requieren de un mayor
desarrollo para su
implementacion, entre los que
se pueden incluir los
instrumentos econoémicos,
financieros y de gestion que se
hayan incluido en el POT.

Fotografia: Yeswin Thomas

La reglamentacion para la
concertacion es relevante, por cuanto
hace factible que la estructura
ecologica identificada pueda ser no
solo incorporada en el POT, sino
implementada a través de sus
normas, que involucran de forma
adicional los instrumentos que la
soportaran.

Sila Estructura Ambiental queda
claramente establecida en la norma
estructural, pero no se traduce en
requerimientos concretos o reglas
claras para los distintos tratamientos
y planes, se convierte facilmente en
letra muerta.

Concertacion

La reglamentacién para la concertacion es relevante, por
cuanto hace factible que la estructura ambiental
identificada pueda ser no solo incorporada en el POT,
sino implementada a través de sus normas, que
involucran de forma adicional los instrumentos que la
soportaran.

Sila EEP - queda claramente establecida en la norma
estructural pero no se traduce en requerimientos
concretos o reglas claras para los distintos tratamientos y
planes, se convierte facilmente en letra muerta.

Se resalta para una adecuada implementacién tener estas
actividades desarrolladas en el POT:

* Sefialar los proyectos prioritarios de la EEP y suelo de
protecciéon y el aporte que cada tratamiento hard en cada
sector a consolidar dichas areas, corredores y dotaciones.

* Clasificar las redes y los elementos de la EEP
definiendo claramente el reparto de cargas para su
implementacion.

¢ Definir los requisitos ambientales para los planes
derivados (planes patciales, planes de mejoramiento,
unidades de planificacién rural, planes sectoriales, etc.)

* Estudios ambientales obligatorios (los realmente
necesarios); en especial aquellos que dan la precisiéon
faltante en el POT, por usos previos de alto impacto.

* Estableciendo condicionantes para la reglamentacién
de los usos de las areas vecinas a determinadas categorias
de proteccién para garantizar su apropiaciéon y control
social o la vitalidad como espacio publico, y qué
condiciones especiales deben cumplir los usos que se
permitan como condicionados en dicha vecindad.




Programas y proyectos

Los proyectos son intervenciones concretas y
puntuales que quedan previstos en el POT.
Ejemplos: Estudios, disefio y construccion del
patque lineal de la ronda del tio, restauracion
ecologica y dotacion ambiental del humedal,
patques ecolo gicos para la ciudadanfa, etc.

Los proyectos de la EEP y otras areas de
conservacién deben apuntar a la integralidad
siempre que sea posible. Para ello es importante
que en el POT se definan los objetivos de las
areas que lo componen y debe hacerse de
manera integral, es decit, considerando la
totalidad de 1’1§ funciones a las que responde
cada categorfa. Asi, a la hora de reglamentar,
por ejemplo, los parques de gran escala, se
deberfa hacer explicito que estos cumplen
funciones de  recreacién,  circulacion,
conservaciéon de la biodiversidad, drenaje,
mitigacion ambiental, adaptacion al cambio
climatico, etc. Y, en el mismo sentido, dar
lineamientos bésicos que hagan exigible que
tanto el disefio como el manejo garanticen y
armonicen dichas funciones.

En otros casos, la integralidad depende de la
articulacién del POT con otros planes, como
en el caso de las relaciones entre espacio
publico, zonas de proteccion del sistema

Reglamentacion

hidrico, dtenaje, mitigacién de inundaciones,
drenaje urbano y saneamiento; todas estas
funciones confluyen sobre el mismo corredor
del rfo, arroyo o quebrada.

Por su parte, existen programas que son
permanentes y tienen unos proyectos tipicos
que se repiten de modo similar en distintos
momentos y lugares ajustindose a las
condiciones de chq lugar y comunidad.
Ejemplo: el programa de mejoramiento de
parques vecinales puede tener sus disefios y
normas basicas que se aplican una y otra vez
ajustandolos a los espacios de oportunidad que
se detectan con la comunidad en cada sector.
Cada pequefio proyecto es puntual; pero el
programa es permanente del POT.

Aunque probablemente son muchas las
necesidades y las ideas para intervenir o crear la
EEP y otras areas de conservacion, los recursos
disponibles en la vigencia del POT son
limitados. Conviene entonces trazar una
estrategia en la cual, si sélo fuera posible hacer
un porcentaje de las cosas, estas lograsen
impulsar el mayor porcentaje de los cambios
buscados por el POT, es decir ptiotizar aquellos
proyectos de mayor impacto.

* Bl POT aprobado contiene una setie de decisiones, normas e instrumentos cuyo desarrollo
requiete de un proceso de reglamentacion de detalle, el cual se desarrolla con postetioridad a su
aprobacion durante la implementacién del plan. La reglamentacion de instrumentos depende de
diversos factores, entre ellos la necesidad de su aplicacién, la gestion de las entidades encargadas de
ejecutar el plan o las disposiciones previstas en el mismo POT.

De reglamentacion general

Todos los instrumentos tienen esa posibilidad dentro del POT, lo cual se define y enmarca en dos
variables, temporalidad, y entidad encargada, esto es: una determinada secretaria en el término no
mayor a (3, 6, 9 o 12 meses) establecerd su reglamentacion, para lo cual se debe contar con:
beneficiarios, temporalidades de aplicacién y sistema de medicién del beneficio o carga que se
defina dentro del instrumento.

De reglamentacion especifica

En cuanto a la reglamentacion especifica, no todos son factibles de entrar en esta tipologfa, por
cuanto existe algo denominado “unidad de materia” y en los POT se promueve la condicionalidad
de ocupacién y aprovechamiento de un territorio. En ese orden de ideas se describe dentro de los
siguientes grupos, que tipo de instrumentos pueden ser reglamentados de una vez dentro del POT
y cuales no y por qué:

* Grupo de gestion: todos son susceptibles de reglamentacién especifica por cuanto estin
consignados dentro de la Ley 388 y las normas que reglamentan la formulacién del POT.

* Grupo de financiaciéon: Todos con excepcion de formulacién de proyectos o apalancamiento
son susceptibles de reglamentarse de forma especifica dentro del POT. El de excepcién es
debido a que los fondos, empresas, sociedades y demas no hacen parte de la determinacién de
ocupacion territorial y requieren de mayor reglamentacion que no compete al POT. En ese
sentido, cada dependencia o institucién dentro de otras instancias debera asumir la aplicacion de
ese instrumento, en especial lo referente a la formulacién de proyectos.

* Grupo de economicos: este grupo son los que tienden a ser reglamentados con postetioridad
a la adopcién del POT, en especial aquellos de caricter tributatio y algunos de mercado, por lo
que en ese aspecto, se debe analizar al interior de cada tipo de instrumento asi: a) de los de
comando y control: todos menos las tasas, peajes, impuestos y multas, b) de los econémicos o de
mercado: ninguno a excepcién de subsidios y compensaciones, siempre que no impliquen
aspectos tributatios, c) teparto de cargas y beneficios: todos son aplicables de reglamentacién
especifica, d) voluntarios: ninguno, excepto PSA, siempre que las condiciones se enmarquen en
temas de ocupacion, por lo que es una reglamentacién parcial y no total y €) educacién y
formacion: ninguno, excepto derechos transferibles, que pueden ser reglamentados por
ocupaciones de territorio y se ampara en las leyes relacionadas con el POT. Los demas necesitan
otras instancias que superar el caticter propio de la ocupacién territorial.

Luego es importante determinar la incorporacién de los instrumentos para las areas de
conservacion que no seran incorporados en el POT y que pueden ser via plan municipal de
desarrollo. Estos instrumentos seran incluidos en los diferentes acuerdos y dectretos de
implementacion del plan. Es importante que en cada instrumento se determine la institucioén a
cargo, la temporalidad de implementacién, los beneficiarios y el beneficio o carga a generar.

Implementacion de los Instrumentos

Combinaciéon de diferentes instrumentos para la sostenibilidad de las areas de
conservacion segin dinamica del municipio.

A manera de ejemplos, se describen algunas posibles opciones que se pueden desarrollar para
aplicar instrumentos en apoyo a la determinaciéon de la estructura ambiental modelada y
propuesta.

* Para municipios de mayor dinamica (aquellos municipios que presentan crecimiento
poblacional y dinimicas de movilidad, actividades econémicas de impacto nacional o regional, y
capacidad econémica e institucional relevante).
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Teniendo en cuenta que un municipio de esta dinimica cuenta con una gran poblacién, una
variedad de actividades productivas y tiene capacidad econémica para aplicar a discrecién todos
los instrumentos, se puede aplicar plusvalia y delineacién urbana para captar recursos, asi como
derechos de transferencias, pues son municipios que cuentan con recursos suficientes y una
presion poblacional hacia zonas de relevancia en conservacion debido al crecimiento poblacional
y una mayor dindmica econémica, por lo que hacen viables estos instrumentos. Estos se deben
combinar con deducciones tributarias, compensaciones por afectacién y la inclusion del espacio
publico coordinado por tarifas, o en el caso de cuencas abastecedoras un PSA para que no haya
desbalance y se pueda financiar la alternativa de conservacion, en la que puedan hacer parte
nuevos espacios urbanos.

Dependiendo de la vocacién, en el area rural, un mejoramiento productivo con certificaciones
organicas o sellos de reconocimiento ayuda a que se fortalezca el esquema econémico en la zona
y considerando que es un municipio con recursos, se puede fortalecer la actividad agricola con
un fondo compensatorio que involucre la reconversién productiva.

Instrumentos que se pueden aplicar

Instrumento Instrumentos . .
de suelo econémicos Reconocimientos Voluntarios
* Plusvalia * Excencion Predial * Calidad en espacio * PSA
* Delineacién Urbana ¢ Compensaciones publico o Acuerdos
* Transferencia de ¢ Reconversion Privados
Derechos productiva

Figura 13. Ejemplo de diferentes instrumentos que se pueden aplicar en un municipio de mayor dinamica
Fuente: Elaboracion propia

Este grafico muestra los posibles instrumentos que se pueden aplicar para un municipio de mayor
dindmica, en este caso en los de gestién de suelo estin la delineacion urbana, la plusvalia y la
transferencia de derechos, por cuanto es un municipio que tiene recursos economicos y a su vez €so
permite una mayor capacidad de gestion. En segundo lugar, estan los de exencién de impuesto
predial y compensaciones, asi como las reconversiones productivas y mejoramiento en la calidad del
espacio publico, que, al ser municipios de mayor dindmica, sus acciones se centran en mejoras hacia
el desarrollo urbano y buscan disminuir los impactos negativos en la ruralidad. Finalmente, en los
voluntarios, se resaltan los pagos por servicios ambientales PSA y los acuerdos privados, ya que
complementan cualquier accion resultante de la aplicacion de los instrumentos antetiores.

* Para municipios de menor dinamica (aquellos municipios con poblacién constante o decreciente,
actividades econémicas de impacto local, y capacidad econdémica e institucional discreta).

En estos municipios por su tamafio y dinimica urbana y econémica, en su mayoria dependen de
las transferencias de la nacién, las compensaciones entre terceros, en estos municipios una de las
primeras acciones a realizar es promover que la empresa privada identifique acciones de
compensacion para aumento de la conservacion de la biodiversidad, por cuanto no involucra
recursos del municipio, seguido de un rnejorarniento de la infraestructura, en el caso que el
municipio tenga por ejemplo una vocacion turistica o industrial, por cuanto eso le permite
generar una marca de mumclplo incrementar ingresos y a la vez aumentar el mantenimiento de

las areas de conservacién que declare. Esto es una forma de financiar el crecimiento econémico.

Instrumentos que se pueden aplicar

Compensaciones Turismo

B | cooma |

* Marca
Municipio
* Reconversion

¢ Biodiversidad
¢ Afectaciones

¢ Identificacion
de atractivo

* Gestion de
destino

Figura 14. Ejemplo de diferentes instrumentos que se pueden aplicar en un municipio de menor dinamica
Fuente: Elaboracion propia.

En este grafico, como se observa no se recomienda utilizar exenciones o aspectos prediales o de
plusvalia pues son municipios de menor dindmica y por tanto menores recursos y capacidad de
gestlon para cllo se proponen tres agrupaciones, todos dentro del grupo de los instrumentos
econdémicos, los de compensacion, turismo y economia, este ultimo en la busqueda de generar un
nuevo mercado. Fl primero, de compensacion, contempla la posibilidad de inversion de empresas
externas al municipio en 4reas de compensacién para recuperacion de la biodiversidad y
compensacion por afectaciones (vinculadas a proyectos de inversioén segin articulo 43 de ley 99 de
1993), seguido por la promocién de actividades turisticas que incluyen un mejoramiento de
capacidad instaladas y promocion del destino, para complementar esto con los de economia, que
incluyen crear una marca de municipio que distinga sus fortalezas y ayude en proceso de
reconversién productiva. Esta ruta ayuda a que el municipio tenga opciones de captar recursos
externos para invertir en las 4reas destinadas a la conservacion.

En el caso de municipios que vinculan mds de una actividad productiva, o tienen varias afectaciones
en el territorio como resguardos, otras areas de mayor tamafio en conservacién y no hay una
definicién clara de ingtesos, pues hay una diversificacién de entradas o fuentes, el mejor mecanismo
es definir a partit de su marca de ciudad cual serd el rumbo de los instrumentos para la
conservacion, la cual debe ser pensada en torno a la productividad de sus tierras y al turismo, que le
permita articular acciones frente a recuperar identidad cultural, incrementar recursos y generar
sellos o marcas que sean reconocidos por terceros, en especial por la carencia grande de recursos
propios (impuestos).
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Instrumentos que se pueden aplicar

Cooperacion

Internacional Produccién

Marca ciudad Turismo

¢ Identidad cultural
¢ Identidad social

¢ Sellos verdes
¢ Reconversion
productiva

* Gestiony
promocion

¢ Proyectos
* Mediciones

Figura 15. Ejemplo de diferentes instrumentos que se pueden aplicar en un municipio de menor dinamica
y que vinculan mas de una actividad productiva. Fuente: Elaboracion propia.

Esta ruta inicia desde la gestién cultural con identidad municipal que permite el desarrollo de un
turismo asociado, siempre que se mejore el destino y se haga promocion, que con una adecuada
formulacién del proyecto se pueden obtener recursos internacionales que terminaran impactando
en aspectos productivos, como lo son sellos verdes, y la reconversién productiva, generando
mayores ingresos al municipio y asf invertir mas en las areas que han destinado a la conservacion,
buscando la sostenibilidad econémica y ambiental de estas.

Ejemplo de aplicacion

El municipio de La Santa Conservacion se ubica en zona de litoral, posee cerca de 50 mil habitantes
y una importante dindmica de crecimiento poblacional, por su extensién y ubicacion llega desde el
litoral hasta zonas de mayor altura que sobrepasan los 3000 msnm, posee ecosistemas de bosque
seco, humedales, zonas lacustres y tios, se ha venido desarrollando a través de un puerto matitimo
que le provee el 50% de sus ingresos, el restante estd en un 25% en cultivos de café, un 20% en
ganaderfa y el 5% en servicios, con mayor concentracion en el casco urbano en pleno proceso de
crecimiento.

En este contexto se ha identificado la necesidad de promover zonas de conservacion, pero las
determinantes Ramsar, o de paramo o de areas SINAP no aplican para este tertitorio, por lo que las
areas de conservacion local son para La Santa Conservacién una buena alternativa.

Con el fin de conectar las zonas de importancia ecosistémica y salvaguardar los recursos
econ6micos y ambientales, se ha pensado en corredores ecolégicos, parques urbanos, zooldgicos, y
alamedas, pero ello implica costos, los cuales llevan al municipio de La Santa Conservacion a aplicar
instrumentos econémicos que logren: evitar que el crecimiento poblacional llegue a zonas de
recarga hidrica, que la frontera agricola termine por secar los humedales o que el esquema
econémico del puerto aumente mas la contaminacién matitima.

¢ Segiin ese panorama, cual es la ruta para seguir?
1- Presiones identificadas: Puerto maritimo, crecimiento poblacional, ganaderia y café.
2- Analisis de costo — beneficio: se determind que es mejor conservar que transformar.

3- Recursos econémicos: escasos de forma directa, se tiene posible capacidad de recursos si se
obtiene desde privados como la ganaderia o el puerto matitimo en crecimiento.
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4- Arbol de decision:

’ Impuestos
NO

4

Si, con marca
de cultivos
Impuestos organicos y
Si marca de
municipio
Si, con marca PSA ¢Aplico
de cultivos SI gestion del
organicos y suelo?
marca de En zonas de
municipio recarga SI

Figura 16. Ejemplo de arbol de decision para la aplicacion de instrumentos de gestién, econémicos
y de financiacién en un municipio. Fuente: Elaboracién propia.

5- Determinar los instrumentos de gestién, econémicos y de financiacién que entran en POT'y
cudles no.

6- Realizar la reglamentacién de los instrumentos identificados en el POT de forma especifica y
dejar nombrados los demas en reglamentacion general, la cual se hard posterior a la revision del
POT vy en la medida que se requiera.

Fotografia: David Riario
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Glosario

1

N

El presente glosario explica los términos que
se mencionan en este documento, resaltando
que son definiciones propias ajustadas al
contexto sobre el cual se ha elaborado este.

N

Funcién social y ecolégica de la propiedad: Se deriva
de las propiedades del territorio, como presta una funcion
social, por cuanto ahi se ubican individuos, familias,
grupos, comunidades, y gobiernos, tanto locales,
departamentales, regionales como nacionales.

2 Prevalencia del interés particular sobre el general: El
interés de la comunidad tiene prevalencia sobre el interés
de un individuo o de pocos.

3 Distribucion equitativa de cargas y beneficios: toda
transformacién del territorio lleva a un balance entre
cargas, a quien le toca compensar y los beneficios, a quien
debe beneficiarse por esa accion. Ejemplo: un puerto,
debe compensar la transformacién del ecosistema y debe
beneficiar a la comunidad que estaria afectando.

4 Instrumentos de gestiéon: aquellos que habilitan,
restringen o transforman los territorios, son en esencia
propios del ordenamiento territorial.

5 Instrumentos econémicos: aquellos que buscan que los
agentes (empresas, propietarios, inversionistas 'y
organismos institucionales) cambien wuna actitud o
comportamiento, ya sea sobre un territorio, ecosistema
asociado, acciones u otros agentes, incluyendo sus
actividades econdémicas.

6 Instrumentos de financiacién: son aquellos que
permiten que recursos monetarios lleguen entre aquellos
que los necesitan, y los ofrecen para que realicen sus
acciones.

7 Declaratoria de construccién o desarrollo prioritario:
es el mecanismo mediante un municipio puede priorizar un
territorio.

[o0]

Enajenacion voluntaria o administrativa: Es el
mecanismo en el cual un municipio puede adquirir predios
para el desarrollo de sus proyectos territoriales.

©

Derecho de preferencia: Mecanismo mediante el cual un
municipio genera preferencias para adquisicion, es
utilizado en compra de terrenos para desarrollo de vivienda
social.

0 Anuncio de proyecto: Es el primer paso para adquirir
predios de utilidad publica, permite que los precios no sean
objeto de especulacion. Se realiza el anuncio a través de
los mecanismos juridicos que para ello haya establecido el
municipio.

=y

Declaratoria de urgencia: es un mecanismo que permite
la concurrencia de mas recursos econdémicos y de
condiciones excepcionales, si el municipio sufre una
emergencia del orden social, econémico o ambiental.

Instrumentos de comando y control: son aquellos que
imponen acciones econdémicas segin un comportamiento.
En general hacer referencia a multas, impuestos, etc.

w

Instrumentos econémicos: en esencia son aquellos que
generan un nuevo mercado como el caso de las
compensaciones o los incentivos.

14 Instrumentos de educacién y formacion: a través de

mecanismos reputacionales en donde los sellos verdes,
buenas practicas y demas permiten que las comunidades
generen un cambio en sus modos de vida.

Instrumentos voluntarios: aquellos en los cuales los
propietarios o inversionistas y en general los agentes
aceptan sin ninguna imposicién realizar mejoras
ambientales, conservacién, preservacion, reconversion,
rehabilitacion o restauracion.

Instrumentos del crédito, formulacion de proyectos o
apalancamiento: a través de presentacion de proyectos
formulados segun diferentes metodologias, se obtienen
recursos locales, departamentales, regionales, nacionales o
internacionales (incluyen los multilaterales).

Intervenciéon en estructura predial: cuando para la
intervencion urbanistica un terreno conformado por varios
predios se transforma en uno o varios globos de terreno, se
constituyen fiducias, seguros y demas que garantizan que el
proyecto tendra los recursos para su ejecucion.

Destinacion especifica: dentro de este se identifican la
plusvalia y la valorizacion, dos instrumentos que se crearon
como fuente de recursos para el municipio mediante el cual
la transformacién por medio de mejoras de las zonas en sus
territorios deriva en aportes econémicos que equiparen ese
mejoramiento. Aunque las destinaciones en su mayoria se
mencionan en la norma, los municipios a través de sus
concejos han podido realizar algunas modificaciones en el
destino del recurso captado.

Instrumentos de desarrollo: estos permiten que a través
de quienes hacen parte, se determinen las reglas de juego y
la cooperacién entre lo publico y privado.

Grupo: categoria general mediante la cual se agrupan los
tres grandes grupos de instrumentos, de gestion,
economicos y de financiacion.

Tipo de instrumento: grupo de instrumentos dentro de
cada grupo, segun afinidad de aplicacion.

Instrumento: categoria en la cual se describe cada
mecanismo de aplicacion de alguno de los grupos, ya sean
de gestion, econémicos o de financiacion.

Requerimientos minimos de aplicacion: las condiciones
base sobre las cuales se puede implementar un
instrumento.

Ubicacion geografica: ubicacion en un mapa de forma
grafica, cartografica o por coordenadas.

Presion econémica: accién que se ejerce sobre un
territorio por su importancia econémica. Por lo general
implica una transformacion de este, con el fin de obtener
mas recursos de lo que sea emplazado en ese lugar.

Transferencias: recursos del orden nacional que se
transfieren al municipal, en su mayoria tienen destinacion
especifica para saneamiento basico, educacion y salud.

Sondeo: mecanismo de evaluacién de acciones anteriores.
Se realiza a través de encuestas, revision de informes
anteriores, busqueda en fuentes oficiales, etc.

Crecimiento econémico significativo: el crecimiento esta
muy por encima de lo registrado en el promedio de al menos
10 arios anteriores.

Costo evitado: es el valor que se hubiese tenido que pagar,
si se transforma el territorio, este incluye las caracteristicas
de los ecosistemas, las implicaciones sociales, econémicas
y ambientales.
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Anexo 1

Informacioén cartografica disponible en sistemas de
informacion geografica a nivel nacional, regional y local
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