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INTRODUCCION

— | Programa de Trabajo sobre Areas
Protegidas (Programme of Work on
Protected Areas, POWPA) (Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica, 2004) es en esencia el compromiso
de que los paises desarrollen sistemas de
4reas protegidas nacionales y regionales que
no solo sean participativos y ecolégicamente
representativos, sino también que estén ges-
tionados de manera efectiva. Dentro de los

cuatro temas principales de dicho programa
esté el de dirigir acciones para la planeacion,
seleccioén, creacion, fortalecimiento y ges-
tion de sistemas vy sitios de &reas protegidas.
Ademés, la meta Aichi 11 del CDB establece
que ‘para 2020, al menos el 17% de las zo-
nas terrestres y de aguas continentales y el
10% de las zonas marinas y costeras, espe-
cialmente aquellas de particular importancia
para la diversidad bioldgica y los servicios de
los ecosistemas, se conservan por medio de
sistemas de dreas protegidas administrados
de manera eficaz y equitativa, ecolégicamen-
te representativos y bien conectados y otras
medidas de conservacion eficaces basadas en

dreas, y estas estdn integradas en los paisajes
terrestres y marinos mds amplios”

En Colombia, a través de los denominados
sisternas municipales o locales de é&reas pro-
tegidas y otras 4reas de conservacién, que a
lo largo del presente documento llamaremos
sistemas municipales, los gobiernos locales, en
articulaciéon con otras instituciones y actores
sociales, estan adelantando importantes
acciones para la conservacion de su patrimonio
ecoldgico, con miras a garantizar la oferta de
bienes y servicios ecosistémicos y propender
al desarrollo sostenible de sus territorios. Es-
to como aporte a los objetivos generales de
conservacion del pafs y en aplicacion de los
principios constitucionales y de las competen-
cias municipales en materia ambiental. Algu-
nas de estas acciones incluyen la participacion
en procesos nacionales, regionales y locales
de conservacion, la definicion y adopcion de
areas prioritarias para la conservacion in situ,
la incorporacion de estas en los instrumentos
de ordenamiento territorial, y la implementa-
cion de procesos y estrategias para la gestion
y administracion de ellas.
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Segun la base de datos sobre sistemas mu-
nicipales, consolidada por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y que se encuentra en
permanente actualizacién, a mayo de 2020 se
identificaron un total de 180 sistemas, 135 con-
formados y 45 en proceso de conformacion, los
cuales representan el 16% de los 1102 muni-
cipios de pafls, como se muestra en la figura 1.
De igual manera, en el 2019 se generaron dos
documentos: uno de diagndstico (GIZ, 2019a)
y otro con recomendaciones (GIZ, 2019b), que
brindan los elementos que facilitan la compren-
sion general del proceso asociado a estos siste-
mas y su aplicacion por parte de los gobiernos
municipales, las instituciones, las comunidades,
el sector privado y demés actores que toman
decisiones y que adelantan procesos de gestion
para la conservacién de su patrimonio ecoldgi-
co a nivel local.

Es importante aclarar que todavia no se ha
desarrollado en el pafs un marco conceptual
y metodolégico que oriente los ejercicios de
anélisis o evaluacion de la gestion de la conser-
vacion a través de los sistemas de 4reas prote-
gidas de ambito de gestion local. Sin embargo,
ello no significa que los municipios No estén
realizando acciones de seguimiento y evalua-

cidn de su gestion a partir de herramientas exis-
tentes y que se han venido aplicando desde
hace varios afios a nivel internacional, como
por ejemplo el ciclo de la gestion adaptativa
o el marco de la UICN para la evaluacion de
la efectividad de las é&reas protegidas. Por esta
razon, resulta Util emplear un marco general
para comprender los aspectos que implican la
gestion de la conservacion y su fortalecimiento
en el &mbito local, el cual tiene en cuenta los
aportes de algunos municipios y que, sin ser
una camisa de fuerza, es de utilidad para ellos
y para los deméas ambitos de gestion del Sinap
y las instituciones que trabajan en la consoli-
dacion de este

En este orden de ideas, se ha identificado
la conveniencia de emplear como referente el
ciclo de la gestion adaptativa, que propone el
desarrollo y anélisis de las fases de planeacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y retroali-
mentacion del proceso de gestion a partir de
diferentes criterios y aspectos que se deben
tener en cuenta, tomados de algunas experien-
cias internacionales y de los aportes realizados
por 25 municipios a través de una encuesta.
Por lo tanto, este documento hace una com-
pilacion de las experiencias de la gestion de

dichos municipios a partir de la cual se iden-
tificaron algunos de los elementos que estos
consideraron claves para el fortalecimiento de
la gestion de los sistemas, los cuales también
son compartidos a lo largo de la publicacion.

Cabe anotar que la encuesta se compartié
con los municipios que actualmente cuentan
con un sistema de 4reas protegidas de su
dmbito de gestion debido a que este egjercicio
responde a la necesidad de profundizar en la
gestion a partir de las experiencias que se han
dado en el marco de dichos sistemas, partiendo
del diagnéstico elaborado en el afio 2019 Sin
embargo, tanto los métodos como los resulta-
dos encontrados en este ejercicio pueden ser
de utilidad para municipios que, a pesar de no
contar con dicho sistema, adelantan acciones
de conservacion en el ambito local.

De otra parte, es preciso mencionar que el
objetivo del presente documento es profundi-
zar en aspectos que fueron identificados como
prioritarios en el diagnéstico elaborado en el
2019 vy, por lo tanto, no se abarcan todos los
aspectos que competen a un sisterma munici-
pal En dicho afio se elabord una publicacion
que antecede al presente documento sobre
las recomendaciones para la conformacién de

estos sistemas, la cual presenta un panorama
general de lo que ha desarrollado el pals en esa
materia (GlZ, 2019b).

Este documento busca brindar elementos
a las diferentes instancias y ambitos de ges-
tion del Sinap, como lo son las autoridades
ambientales (corporaciones autbnomas regio-
nales y de desarrollo sostenible, autoridades
ambientales urbanas, Parques Nacionales Na-
turales de Colombia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible), los comités técnicos
de los sistemas regionales y departamentales
de é&reas protegidas v los institutos de investi-
gacion, quienes pueden, de forma articulada,
desarrollar acciones, apoyar y acompafar la
gestion en algunos casos, hacer seguimiento y
dar recomendaciones para fortalecer la gestion
de los sistemas municipales, en el marco de sus
funciones. También se pretende despertar en
los gobiernos municipales el interés en analizar
el funcionamiento de su sistema, proponiendo
la revision de algunos temas prioritarios a tra-
vés de una serie de criterios de gestién y dando
algunas recomendaciones.
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Figura 1.
Localizacién de sistemas municipales
ooooooooooooooooooooooo
conformacion.

Fuente: PNNC, mayo de 2020
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INTESIS

través del diagnostico realizado en el
afo 2019 por el proyecto ‘Areas prote-
gidas y otras medidas de conservacion
a nivel de gobiernos locales’, se ha iden-
tificado que varios municipios del pafs han confor-
mado sistemas municipales de areas protegidas
y otras reas de conservacion bajo diferentes de-
nominaciones (Simap, Silap, Simac, Simap-EC), a
los cuales nos referimos de manera abreviada en
el presente documento como “sistemas municipa-
les’ Estos sisternas adelantan diferentes procesos
de gestion de la conservacion de la biodiversidad
in situ en el ambito local, enfrentando una serie
de retos que es importante analizar con el fin de
identificar buenas précticas vy alternativas de me-
jora'y plantear estrategias que permitan fortalecer
su labor de manera articulada con los diferentes
ambitos de gestion del Sinap. A partir de ello, surge
la iniciativa de profundizar en el conocimiento de
la gestién de los sistemas municipales a través de
un ejercicio de revision de literatura, informacion
secundaria y algunas experiencias nacionales.

La revision de los aspectos conceptuales y
metodoldgicos comprende la recopilacion de con-
ceptos como el de sistemas de areas protegidas
y de los términos “gestion efectiva’, “evaluacion de
efectividad’, ‘manejo’ y “gobernanza’. En el marco

internacional, generalmente se habla de evalua-
cion de efectividad, dado que el concepto de eva-
luacién se refiere a la medicion de qué tan bien se
maneja o gestiona el 4rea protegida o el sistema
frente a unos estédndares acordados o estableci-
dos. Para el caso de los sistemas municipales en
Colombia, no se ha establecido un marco para la
evaluacion a este nivel, por lo cual se emplea en
este documento el término “anélisis de la gestion’,
que podria dar las bases para futuros ejercicios de
evaluacion estandarizados e institucionalizados.

El principal referente encontrado para el ana-
lisis de la gestion de éreas y sistemas de éreas
protegidas es el marco para la evaluacion de la
efectividad elaborado por la Comision Mundial
de Areas Protegidas de UCIN, el cual se basa en
el ciclo de la gestion adaptativa y comprende el
analisis de contexto, planeacion, insumaos, proce-
sos, productos y resultados de la gestion. Este ha
sido adaptado para su uso en diferentes &mbitos
de gestion en diferentes paises, incluido Colombia
(Barén y Ochoa, 2010), y se ha tenido en cuen-
ta para el presente anélisis. Su utilizacion resulta
conveniente para trabajar un marco comdn que
permite realizar comparaciones, a la vez que se
adapta a los diferentes &mbitos de gestion de las
areas v los sistemas de 4reas protegidas.
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Tomando los elementos de dicho marco, clasi-
ficados en las fases de planear, hacer, verificar
y actuar, se han empleado veinticuatro crite-
rios acompanados de preguntas orientadoras
para la construccién de un instrumento tipo
encuesta que se aplicé de manera libre y vo-
luntaria, al cual respondieron 25 municipios de
diferentes regiones del pais. A través de este
gjercicio, los participantes aportaron diferentes
aspectos para tener en cuenta en la gestion de
los sistemas de acuerdo a las necesidades y
realidades del contexto local, los cuales se es-
pera que sean tenidos en cuenta en los futuros
procesos, como puede ser en el marco de la
nueva politica del Sinap.

El ejercicio permiti¢ identificar varios as-
pectos que favorecen la gestion de un siste-
ma municipal. Entre ellos se encuentran que
los sistemas cuenten con la participacion vy
apropiacion de actores locales como las orga-
nizaciones de base comunitaria y contar con
instrumentos normativos y de politica, una
asignacion especifica de recursos y un plan
de accién para su gestion.

Analizar el contexto del sisterna municipal
consiste en estudiar las circunstancias que
lo rodean y permite obtener informacion Util
para planificar e implementar la gestion. Este
proceso comprende el anélisis de la influencia

del ambiente externo, las actitudes y el relacio-
namiento entre los actores vy la identificacion
y el anélisis de las situaciones que constitu-
yen una amenaza para el cumplimiento de
los objetivos del sistema y para el desarrollo
de la gestion misma.

Posteriormente, a través del anélisis de la
planeacion, se considera la revision del disefio
del sistema municipal, sus objetivos vy la de-
finicion de metas y estrategias, asi como las
acciones para monitorear su cumplimiento,
en el marco de un instrumento de planeacion.
Luego, a través del anélisis de entradas se
revisan a los insumos que emplea el sistema
para la realizar la gestion (capacidad humana,
instalaciones, equipos, informacion, presupues-
tos). Seguidamente, se plantean los aspectos
para el andlisis de los procesos que adelanta el
sistema para dar cumplimiento a los objetivos
planteados y a la planeacion de la gestidon y la
revision de las salidas, con el fin de ver si se ha
logrado lo que se propuso hacer de acuerdo
con las metas establecidas vy si los resultados
constituyen impactos sobre el cumplimiento
de los objetivos o valores por los cuales se
cred el sistema. Finalmente, se consideran los
elementos para la retroalimentacion a partir de
los procesos de verificacion, con el objetivo de
contribuir a fortalecer la gestion.

Alcance del presente ejercicio sobre el analisis
de la gestion de los sistemas municipales:

QA QR K

Documentar acciones de
los sistemas municipales

Conocer instrumentos de gestion

|dentificar fortalezas y
debilidades

Documentar buenas précticas

¢Qué no es?

No es un anélisis, ni directrices, ni
lineamientos para la gestion de los
sistemas municipales

No es una calificacion de los
sistemas municipales

Identificar criterios de
andlisis de gestion

Generar recomendaciones
para fortalecer la gestion

Articulacién con los demaés
admbitos del Sinap

No es un anélisis, ni una evaluacién
de efectividad del manejo de los
sistemas municipales

No es la elaboracién de un
instrumento de evaluacién
de efectividad
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A través de la revision de varias experiencias y
gracias a los aportes de informacion por parte
de los actores locales, se han identificado los

principales retos que enfrentan los sistemas
municipales. Estos constituyen a su vez, grandes
oportunidades para el fortalecimiento de la
gestion de la conservacion a nivel local, el trabajo
coordinado entre las diferentes instancias del
Sinap y la contribucion al cumplimiento de los
objetivos de conservacion de pais.
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Articulacion

Lograr un mayor acompainamiento de
diferentes actores relacionados con la
gestion de la biodiversidad, entre ellos las
autoridades ambientales.

2

La consolidacion de una base de datos
nacional con informacion de identificacion y
caracterizacién permanente de los sistemas
municipales, para definir acciones de
acompafamientos a sus procesos de acuerdo
con sus principales necesidades.

3

La unificacion de criterios en los diferentes
ambitos de gestion de los subsistemas
sobre las orientaciones para los procesos de
consolidacién y gestion de estos sistemas.

4

Articulacién con el sector educativo
para generar conocimiento a través de la
investigacion y la divulgacion.

S

Avanzar hacia un marco normativo y de
politicas que complemente el sistema de
categorias actual con otros ambitos de
gestion y forma de gobernanza.

Gestion

6

Constitucién de instancias de gestion
que puedan ser viables operativamente,
con participacién efectiva de los actores
institucionales y sociales.

/

El desarrollo de modelo de implementacion
y gobernanza compartida a nivel local.

8

Lograr una mayor participacién del
sector privado.

9

La elaboracién de un protocolo general para
identificar y contar con un inventario y base de
datos de informacién sobre todas las areas
protegidas y otras areas de conversacién que
existen en el ambito municipal.

10

Desarrollar e implementar de manera
conjunta con las autoridades ambientales,
estrategias que propendan por el
fortalecimiento de los sistemas de los
sistemas municiales desde el ordenamiento

territoial y los planes de desarrollo. 23
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Aspectos técnicos

1

El fortalecimiento de capacidades locales

para la valoracion integral de los servicios
ecosistémicos, el establecimiento de prioridades
de conservacion y su integracion a la estructura
ecoldgica principal, anélisis de conectividad
ecosistémica y enfoque integral de paisajes.

12

Fortalecimiento de capacidades para
el uso de nuevas tecnologicas para el
seguimiento y monitoreo.

13

Generar espacios de intercambio de
experiencias entre municipios de una misma
region y de otras regiones del pafs.

Ordenamiento territorial

14

Lograr la incidencia del sistema, de sus &reas
y sus actores en el proceso de ordenamiento
territorial a lo largo de todas sus etapas
(alisrtamiento, diagnostico, formulacion,
implementacion y seguimiento) y en todos sus
componentes (general, urbano vy rural).

15

Lograr la incidencia del sistema, de sus areas
y sus actores en el proyecto de construccion,
gjecucion y seguimiento del plan de
desarrollo municipal

Sostenibilidad

17

Garantizar la memoria institucional, la
continuidad del proceso y el fortelacimiento
permanente de capacidades.

18

La aplicaciéon de instrumentos econémicos

para generar procesos de sostenibilidad tanto

del sistema como de las 4reas.

16

Dinamizar y hacer efectivos los proyectos
relacionados al complimiento de la
funcion amortiguadora para las éreas
protegidas de SINAP

19

La implementacion de un analisis de gestion y
de instrumentos de evalucacion de la efectividad
del sisterna y del manejo de las éreas locales.

20

La apropiacion social del sistema y de
las &reas de conservacion por parte de
la ciudadania.

25
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PROPOSITO

- ANALIZAR

Los sistemas municipales constituyen

una plataforma que puede garantizar

la participacion de todos los actores
institucionales y comunitarios en la gestion

de la conservacion local y que aporta desde
este ambito a los propdsitos regionales y
nacionales en materia de conservacion, no solo
a nivel rural sino también a escala urbana.
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QE

oooo

Es importante analizar cémo se esté llevando
=| a cabo dicha gestion, cobmo se esta ejerciendo
la gobernanza, conocer si se tiene una vision

integral del proceso de gestiéon o qué elementos
de esta se estan abordando y cuéles no.

stos aspectos constituyen una razén
para que los gobiernos locales realicen
un autoanélisis, identificando sus forta-
lezas y debilidades y oportunidades de
mejora, aspectos que deben ser comunicados
y tenidos en cuenta por los deméas &mbitos de
gestion del Sinap, a fin de aunar esfuerzos para
su fortalecimiento.

iy
-/ -

A partir de los retos que enfrentan
los sistemas municipales
relacionados con la articulacién,
la gestién, los aspectos técnicos,
el ordenamiento territorial y

la sostenibilidad, se identifica

la necesidad de profundizar

en el conocimiento sobre su
funcionamiento y de plantear

un analisis sobre la gestion que
resulta Util en cuanto a:

)

La comprension de la importancia de un enfo-
que sistémico e integral para la gestion.

=)

El conocimiento sobre referentes en el
desarrollo de la gestion de la conservacion.

~)

Encontrar elementos para el fortalecimiento
de la planeacion del sistema.

)

La identificacion de oportunidades de mejora
para fortalecer capacidades para la gestion.

)

El fortalecimiento de los procesos de gobernan-
za, relacionamiento entre actores, rendicion de
cuentas y democratizacién del conocimiento
sobre el sistema.

)

El forento de la cultura organizacional tendiente al
monitoreo y evaluacion de las acciones de gestion,
lo cual permite establecer el grado de cumplimien-
to de sus objetivos y metas de conservacion.

)

La realizacion de una autoevaluacion y reflexion
critica que motive a mejorar la gestion del sistema.

8)

Identificar acciones para fortalecer el relaciona-
miento del sistema con los demés dmbitos de
gestion del Sinap.

)

En general, reflexionar sobre las implicaciones de
la gestion y sostenibilidad de un sistema municipal

- (0)

La preparacion del sistema para responder a los
requerimientos que ya estan haciendo los entes
de control sobre los procesos de gestién que
adelantan los sisternas municipales (Contralorfa
Departamental del Valle del Cauca, 2017).
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LA GESTION

DAPTATIVA COMO

?_

RENTE PARA

AD

A\

GESTION QUE
“ ANTAN

Es importante reflexionar sobre lo
que implica la gestion de un sistema
de areas protegidas. Para ello

resulta conveniente conocer algunos
referentes y aprendizajes que pueden
dar senales sobre los elementos
Utiles para nutrir la experiencia y, por
supuesto, considerar lo que ha sido la
gestion propia del sistema.
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3.1

La gobernanza y gestion de
los sistemas municipales
de areas protegidas y otras
areas de conservacion

0s sistemas municipales de éreas protegi-
das y otras éreas de conservacion local son
mas que el conjunto de é&reas protegidas de
orden nacional, regional o local declaradas
por diferentes instituciones, o aquellas éreas de
conservacion que las comunidades indigenas o
afrodescendientes, organizaciones no guberna-
mentales u otras entidades privadas han defini-
do para fines de conservacion. Como o indican
Worboys y Trzyna (2019), todas estas areas, como
sisterna, también necesitan demostrar los princi-
pios de buena gestion vy gobernanza. Un sistema
de &reas protegidas puede incluir una variedad de
estrategias de conservacion que tienen diferentes
tipos de gobernanza, como los territorios vy éreas
administradas por el gobierno, los coadministrados
0 los conservados por pueblos indigenas y comu-
nidades locales, al igual que las areas protegidas
privadas y otras iniciativas de conservacion.

La gestion/manejo vy la gobernanza son
procesos estrechamente relacionados pero di-
ferentes. La primera tiene que ver con lo que se
hace (medios y acciones) para tratar de alcan-
zar determinados objetivos (Borrini-Feyerabend
et al, 2014),y la segunda se refiere a la toma de
decisiones sobre cuales son los objetivos, qué
hacer para conseguirlos y con qué medios. La

gobernanza también determina coémo se toman
dichas decisiones, quiénes tienen el poder, la
autoridad y la responsabilidad y quién es (o de-
berfa ser) el responsable de rendir cuentas; en
otras palabras, tiene que ver con tomar decisio-
nes y garantizar las condiciones para su efecti-
va implementacién, y es considerada como el
principal factor para determinar la eficacia y la
eficiencia de la gestion.

Hablamos de diversidad de la gober-
nanza para las areas protegidas cuando
las decisiones son tomadas por una
variedad de actores que enriquecen y
fortalecen la conservacion en la prac-
tica. Por ejemplo, un sistema nacional
de &reas protegidas puede “mejorar

la diversidad de la gobernanza” al
incluir en el sistema areas gobernadas
por diferentes tipos de actores y bajo
diferentes arreglos, y/o al brindar mejor
reconocimiento y apoyo a territorios y
areas conservados por fuera del siste-
ma (Worboys y Trzyna, 2019).

En el contexto de las &reas protegidas, la ges-
tién es entendida como el proceso de articu-
lar y usar conjuntos de recursos de un modo
dirigido al logro de unos objetivos, a través de
la realizacion de una serie de tareas en una
organizacion (Worboys y Trzyna, 2019). A partir

Figura 2.
Aspectos de la gestion.
Fuente: adaptado Worboys y Trzyna (2019)

L
2
3
4

Por si solo, el establecimiento de &reas protegi-
das vy sistemas de 4reas protegidas no garantiza
que sus objetivos se cumplan. A fin de lograr una
gestion eficaz de las éareas protegidas vy de los

de esta definicién, se pueden desagregar dife-
rentes elementos que permiten profundizar so-
bre la responsabilidad que implica la gestion de
un sistema de é&reas protegidas, como lo es el
caso de un sistema municipal Estos se pueden
observar en la figura 2.

Implica asumir cuatro funciones de gestion: pla-
neacion, organizacion, liderazgo (implementacion)
y control (evaluacion) e incluir las actividades vy
operaciones que estan asociadas con ella.

Incluye a las personas y sus experiencias vividas,
competencias y habilidades individuales; los
recursos financieros; la planta y el equipo; al igual
que la calidad y la informacion relevante a partir de
diferentes fuentes.

La actividad que se gestiona tiene un propdsito y una
direccién dentro de un contexto de administracion
estratégica y pretende alcanzar un cierto nivel de
resultados deseados.

Esto identifica la gestion realizada por personas con
diferentes funciones dentro de una organizacion, la
cual estd estructurada y coordinada para alcanzar
propésitos comunes predeterminados. Esto también
refleja que la conservacion de la biodiversidad a escala
de las éreas protegidas y de los sistemas de éreas
protegidas es un esfuerzo en equipo.

sisternas de &reas protegidas, no solo se requieren
arreglos institucionales y de gobernanza apropia-
dos, sino también profesionales con capacidades
e interés (Muller et al, 2019).
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3.2

El ciclo de la

gestidn adaptativa

QE

oooo

La gestion adaptativa, también conocida como el manejo
- ciclico o manejo adaptativo, es un término cada vez
mas empleado dentro del lenguaje de la conservacion.

Se define como la incorporacién de un proceso formal
de aprendizaje en las acciones de conservacion.
Especificamente, es la integracion del disefio, manejo

y monitoreo de un proyecto para proveer un marco
referencial que sistematicamente ponga a prueba

los supuestos, promueva el aprendizaje y provea de
informacién oportuna para las decisiones de manejo
(CMP 2013). Otros autores afirman que es “un enfoque
sistematico para mejorar la gestion de los recursos
mediante el aprendizaje a partir de los resultados de la

9y«

gestion”, “aprender haciendo en su forma mas simple”
(Worboys y Trzyna, 2019).

xpertos en temas de conservacion
concluyen que gobernar y gestionar
de forma adaptativa contribuye al

b &Xito, y para ello —afirman— las or-
ganizaciones tendran que ser &giles si quieren
gestionar de forma adaptativa. Tendran que
estar funcionalmente en forma, mantener

las capacidades necesarias para gestionar
de forma adaptativa, emplear al personal
qQue pueda pensar criticamente y alentar a
los lideres a que promuevan la cultura de la
reflexién y el aprendizaje, lo cual es funda-
mental para una gestién adaptativa (McCool,
Freimund y Breen, 2019).

Dicho proceso ciclico incluye una serie de etapas
integradas que se relacionan con las funciones
de la gestion expuestas en la figura 2: planeacion,
implementacion, monitoreo, evaluacion y retroa-
limentacion. A partir de ello se han desarrollado
diferentes marcos metodoldgicos para la gestion
de &reas y sistemas de areas protegidas que inclu-
yen algunas variaciones en sus elementos, como
el marco de la UICN para evaluar la efectividad
del manejo de éreas protegidas (Hockings et al,
2006) y los Estandares Abiertos para la Practica
de la Conservacion, generados por la Alianza para
las Medidas de Conservacion' (The Conservation
Measures Partnership —CMP—)

Con adaptaciones al contexto colombiano,
algunos ejercicios regionales como los realiza-
dos en los departamentos del Valle del Cauca
(Baron y Ochoa, 2010) y Risaralda (Carder y
WWEF, 2011), vy locales como el Simap Caroli-
na del Principe (Antioquia) (Fundacion Grupo
HTM, 2014), han empleado el ciclo de la gestion
adaptativa como un marco de referencia para
analizar y desarrollar la gestion de la conserva-
cion. De igual manera, en el afio 2010 se llevod
a cabo un ejercicio para evaluar la efectividad
de la gestion del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia (Chamorro, Florez y
Velosa, 2010) basado en el marco UICN men-
cionado anteriormente. Sin embargo, todavia no
se ha desarrollado en Colombia un marco me-
todoldgico para la evaluacion de la gestion que
aplique a todo el Sinap en todos sus ambitos
de gestion, desde el nacional hasta el local, y
que considere la particularidad de este Ultimo,

1 https://www.conservationmeasures.org/

dado que no solo gestiona éareas del Sinap, sino
también otras &reas de conservacion.

Los procesos de evaluacion se basan en una
planeacion realizada, es decir, la evaluacion tie-
ne sentido cuando previamente se han definido
unos objetivos que puedan ser comparados con
los resultados y, de esta manera, ver su grado de
cumplimiento. Esto conlleva a plantear la cues-
tién sobre cémo estan haciendo la planeacion
los sistemas municipales en Colombia antes de
pensar en una ‘evaluacion de su gestion’. Para
ello es pertinente iniciar por un anélisis general
de la gestion del sistema municipal que permi-
ta saber como esta funcionando, sus fortalezas
y potencialidades y cuéles son sus principales
limitantes. Para cumplir con este fin, realizar un
anélisis en el marco del ciclo de la gestion adap-
tativa resulta muy conveniente por las razones
que se expondran mas adelante.

A partir del marco para la evaluacion de
efectividad del manejo de areas protegidas de
la UICN, que se basa en un ciclo de gestion, y
empleando una adaptacion de este para el con-
texto colombiano, la cual fue realizada en el ejer-
cicio del departamento de Valle del Cauca en el
afo 2010 (Bardn y Ochoa, 2010), se presenta a
continuacion el ciclo de la gestion adaptativa que
se propone como referente para el analisis de la
gestion que adelantan los sistemas municipales
en Colombia. Este consta de ocho elementos
(figura 3), clasificados en las cuatro fases co-
munmente utilizadas: planear, hacer, verificar y
actuar (estas fases se explicaran en detalle més
adelante en el presente documento).
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Figura 3.
Elementos del ciclo
de la gestion.

Fuente: adaptado de Bar6n
y Ochoa (2010)

Sistema

Ciclo de gestion
del sistema
municipal
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3.3

Razones para emplear
el ciclo de la gestion
adaptativa en la gestion
de sistemas municipales

partir de un proceso de diagndstico so-
bre la gestion de los sistermas munici-
pales de &reas protegidas realizado por
el proyecto (GIZ, 2020), que incluyd la
revision de algunos casos en Colombia, experien-

)

Desde el &mbito internacional se han definido
directrices del Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB) y sus metas de Aichi’. Estas plantean la
necesidad de evaluar la efectividad en la gestion
y manejo de las 4reas protegidas y de los siste-
mas de areas protegidas. Con esto en mente,
las principales metodologias empleadas para la
evaluacion o para el anélisis de la gestion se
basan en el ciclo de la gestion.

cias en Latinoamérica (Sernanp y WCS, 2017; GIZ,
2013) y referentes a nivel mundial (Worboys et al,
2019), se describen a continuacion las ventajas de
la utilizacion del ciclo de la gestion para el anélisis
de la gestion de los sistemnas municipales:

Es un referente usado ampliamente a nivel mundial
en la gestion de la conservacion que permite te-
ner una vision integral de lo que implica la gestion,
considerando la interrelacion de todos los aspectos,
Cuya estructura puede ser adaptada a diferentes
contextos, escalas espaciales y niveles de informa-
cién y puede ser enriquecida a partir otros marcos
de referencia basados en el mismo ciclo, como lo
es el caso del Marco para la Evaluacion de la Efec-
tividad de UICN o los Esténdares Abiertos para la
Préctica de la Conservacion de CMP (2013).

=3)

En Colombia se han desarrollado ejercicios a nivel
nacional y regional que han empleado metodolo-
glas basadas en el ciclo de la gestion, como lo es el
Marco para la Evaluacion de la Efectividad de UICN.

)

Reconociendo que los sistemas municipales en
Colombia tienen diferentes enfoques vy particu-
laridades, los elementos del ciclo de la gestion
pueden ser adaptados a sus contextos, tanto en
sistemas que llevan varios afios como para los
que se empiezan a establecer. De igual manera,
es conveniente plantear unos elementos MiniMos
para la gestion de dichos sistemas que permitan
hacer comparaciones y anélisis futuros. Se pue-
de tener en cuenta que algunos sistemas muni-
cipales en Colombia ya lo estdn empleando para
disefiar sus procesos de planeacion y de gestion.

La aplicacion del ciclo de la gestion adaptativa po-
see unos principios que favorecen la gestion; entre
ellos cabe destacar el enfoque adaptativo, la retro-
alimentacion a partir del aprendizaje, la creacion
de una cultura de la evaluacion y el seguimiento, la
sisteratizacion de las lecciones aprendidas, entre
otros. Ademés, comprende aspectos comunes al
marco de la gestion publica en Colombia (Republi-
ca de Colombia, 2004; sf), como lo es el enfoque
de sistema para la gestion a través de la interrela-
cion de los elementos y el mejoramiento continuo.

Los retos que se han identificado para los siste-
mas municipales estan relacionados con varios
de los elementos del ciclo de la gestion, vy re-
sulta practico analizar como se pueden abordar
desde este ciclo

Hacer un anélisis en el marco del ciclo de la
gestion puede aportar elementos para la cons-
truccion participativa de métodos de evaluacion
de los sistemas municipales, adecuados a las
realidades locales vy articulados con los otros
ambitos de gestion.

2 La Meta 11 aborda la contribucién de un sistema
de éareas protegidas administrado de manera
eficaz y equitativa.
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4

-LEMENTOS
PROPUESTOS PARA

Gracias al ejercicio de compilacion de las
experiencias de los municipios, teniendo en cuenta
la estructura del ciclo de la gestion y a partir de los
principales referentes metodolégicos existentes,

se presentan algunas recomendaciones para que
los diferentes ambitos de gestion contribuyan al
fortalecimiento de los sistemas municipales. Estas
no se constituyen en unos lineamientos; se pueden
considerar de acuerdo con las necesidades y
contextos y segun el estado del proceso en el que se
encuentre cada sistema municipal.
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Si bien es cierto que en Colombia los siste-
mas municipales son muy diversos debido a
sSus contextos ambientales, sociales, culturales
y econémicos, lo que hace que desarrollen di-
ferentes enfoques, como por ejemplo desde
ecosistemas, educacion ambiental, control vy
vigilancia, ordenamiento territorial, participacion,
etc, es conveniente plantear algunos elementos
minimos comunes para la gestion. Una cuestion
central que se puede considerar es la siguiente:
sel sistema municipal esté realizando su gestion
en el marco de un ciclo de gestion adaptativa?

Responder a esta cuestién implica revisar
si el sistema ha apropiado y desarrollado de
manera consciente el ciclo cerrado de la ges-
tion, realizando planificacion, disponiendo de
los insumos necesarios vy desarrollando las
actividades adecuadas para el logro de re-
sultados que permitan cumplir sus objetivos.
También significa analizar si se desarrolla una
labor de seguimiento y evaluaciéon que, junto
con el anélisis del contexto, permite retroali-
mentar el proceso.

Son numerosos los criterios que se pue-
den emplear para analizar en cada uno de los
aspectos mencionados. Por ello se proponen
en las siguientes paginas unos criterios que se
pueden considerar aplicables para un anélisis
a nivel general o que estan relacionados con
los retos que enfrentan los sistemas munici-

pales, los cuales se presentaron al inicio de
este documento.

Dichos criterios estan clasificados de acuer-
do a las fases del ciclo de la gestion. Al inicio
de cada cada una de ellas, se ha incorporado
una frase orientadora, tomadas de la experiencia
desarrollada por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas por el Estado (Sinanpe) en Peru (Ser-
nanp y WCS -2017-)"

Los criterios que se exponen a continua-
cion se acompanan de algunas preguntas que
pueden ser empleadas por los municipios para
orientar el analisis, y de algunas descripciones y
cifras porcentuales basadas en la informacion
aportada por los 25 municipios que participa-
ron del ejercicio de analisis de la gestion de
los sisternas municipales (tabla 1), los cuales
representan el 14% de los sistemas municipales
existentes actualmente en el pals.

Se estima que el 22% de
los sistemas municipales
analizados desarrollan
todos los elementos en
el marco de un ciclo de
gestion adaptativa.

Tabla 1.
Municipios que participaron de la encuesta
sobre la gestién de los sistemas municipales
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ﬁ CRITERIOS DEL CICLO DE
LA GESTION ADAPTATIVA
4.1

Fase planear

Se tiene en cuenta el "para
qué’ de cada resultado
que se espera lograr vy el
mpacto deseado

411

Criterios sobre el contexto

Analizar el contexto del sistemna municipal consis-
te en estudiar las circunstancias que o rodean y
permite obtener informacion Util para planificar e
implementar la gestion y para dar forma y centrar
una evaluacion en los aspectos mas importan-
tes de administracion (Hockings et al, 2006). Se
identifican, por ejemplo, los factores sociales, eco-
nomicos y politicos que influencian la gestion o las
presiones, amenazas y oportunidades que pueden
incidir negativa o positivamente sobre el sistema.

CRITERIO 1.

Influencia del ambiente externo

Considera el anélisis de los factores que inciden
sobre la gestion del sisterna municipal, sean es-
tos del nivel local, regional o nacional

;Qué factores sociales,
econdémicos y politicos-normativos
dentro y fuera del municipio han
incidido positiva o negativamente en
la gestion del sistema municipal?
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Figura 4.

Los principales factores que inciden positivamente en la gestién del sistema municipal

Figura 5.
Los principales factores que inciden negativamente en la gestidon del sistema municipal
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Q. La participacion, el

fortalecimiento y apropiacion
de las organizaciones

de base comunitaria y
ambientales y los proyectos
ambientales escolares,

La participacion de la
sociedad civil en el manejo
y la administracion de los
recursos naturales.

La articulacion con el sistema
departamental de éreas
protegidas.

El reconocimiento de

la importancia de la
conservacion por parte de
los actores.

El control que ejercen las
comunidades aledanas sobre
factores externos que pueden
afectar las areas protegidas.

Insercion de la comunidad

y lideres en el proceso con
base en participacién y
estudios de expertos sobre el
territorio natural

Qa. La gestion y destinacion

de recursos locales (sector
productivo), municipales
(PDM), regionales
(gobernacion, autoridad
ambiental) y nacionales (art.
111 Ley 99).

@ |5 articulacion para la

cofinanciacién de proyectos.

. Incentivos econdmicos %

tributarios por participacion en
estrategias complementarias
de conservacion

“ La existencia de servicios

ecosistémicos vy de las
empresas publicas municipales
que se benefician del agua y
retribuyen al municipio.

. £l aumento del turismo de

naturaleza vy la realizacion de
recreacion e investigacion.

Q. La destinacion especifica de

presupuesto para contratar
personal encargado de la
gestion y proteccién de los
recursos naturales y del
ambiente del municipio y para
la ejecucion del plan de accién.

Q. L3 realizacion de proyectos

productivos sostenibles
ambientalmente.

@

|

|

La existencia de normas y de
politicas, asi como de un acto
administrativo de adopcion
de sistema que permitan que
estas sean acogidas por el
sector politico.

La inclusion del sistema
municipal en el plan de
desarrollo municipal y en el
ordenamiento territorial

La articulacion politica para la
gestion de alianzas (alcalde,
concejales y secretarios).

La existencia de
normatividad sobre la
adquisicion de predios.

El posicionamiento del tema
en las instancias politicas

y en los programas de los
candidatos.

La articulacion con los
procesos del Pomca,
Cidea y Piga.

La continuidad de los
funcionarios publicos
encargados del tema.

Q. La falta de acuerdos
con los sistemas
VeCcinos o con sistemas
compartidos.

. Desconfianza hacia las
instituciones del Estado.

Q. Resistencia al cambio
de précticas agricolas
nocivas.

. Falta de educacion y
conciencia sobre la
importancia de las
4reas de conservacion.

Q. L4 inmigracion de
personas por diferentes
factores, entre ellos el

desplazamiento forzoso,

hace que se desarrollen
actividades de uso
ilegal de recursos e
invasion de los suelos
de proteccion.

Falta de control en el
aprovechamiento de
los recursos naturales
por parte de los entes
competentes.

Falta de participacion
activa de entes
territoriales.

Q. Falta de incentivos
tributarios.

. |5 extraccion de
recursos naturales
sin una justa
compensacion.

. £l escaso presupuesto
designado para
el sistema, para
la inversion en
conservacion y en
el campo y para la
compra de é&reas para la
conservacion.

Q s presion urbanistica
y el desarrollo
desmedido.

Q. La expansion de la
frontera agricola.

. Falta de vinculacion del
sector privado.

Q. Poca o nula inclusién del tema de la
conservacion en la planeacion de la
inversion local.

& £ o reconocimiento del sistema
municipal por parte del Sinap.

. Conflictos de intereses politicos que
polarizan las comunidades.

Q. Falta de articulacion entre el
municipio, el departamento, la nacion
y otras entidades en la ejecucién de
proyectos de conservacion.

. | 0s cambios de gobierno que afectan
la continuidad de los procesos.

Q gestion insuficiente y deficiente.

@ raltade cumplimiento de la
normatividad por parte de los entes
territoriales.

. flcambioen las categorfas de
conservacion de las areas flexibilizd
ciertos usos del suelo que son
negativos para la estabilidad
ecoldgica de las éreas.

. Falta de vision de corto, mediano y
largo plazo sobre la conservacion.

@ Falta de seguimiento a la ejecucién
del plan de accion.

Q. Falta de una politica publica
actualizada.
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CRITERIO 2.

Actitudes y relaciones de
las partes interesadas

¢ Qué tanto se ha apropiado la comunidad del sistema municipal

y qué tanto apoya sus actividades?

Considera el anélisis de los aspectos relaciona-  parte del sistema, asi como con los actores de :

dos con el ambiente y maneras de relaciona-  otros ambitos de gestion en los que este se @ El 62,9% de los sisternas municipales que respondieron la encuesta considera que
miento existentes entre los actores que hacen  encuentra inmerso. solo algunos actores son conscientes del funcionamiento del sistema municipal vy
: brindan apoyo para su funcionamiento. A pesar de que algunos sistemas municipales
consideran que han logrado una gran apropiacion social, la mayorfa indican que
es necesario involucrar mas actores puesto que las responsabilidades de gestion

¢ El sistema municipal cuenta con mecanismos para garantizar

o e .2z recaen en unos pocos.
la participacion de los actores? g

@ El 89% de los sistemas municipales que respondieron la encuesta cuentan con uno o

;Como interactUa el sistema municipal con los sistemas
més mecanismos de participacién, con variadas denominaciones como: mesa técnica, ¢ P

vecinos para articular sus procesos? ;Qué aprendizajes
puede compartir con los sistemas vecinos u otros sistemas
en contextos similares?

Comap, Colap, mesa local o municipal, junta administradora, grupos dinamizadores del
proceso, ejercicios de concertacion comunitaria, comités de biodiversidad, programas
de socializacién, Comeda, comités del Cidea, comité de gestion del riesgo, veedurias

ciudadanas, JAC, juntas administradoras de acueductos, consejo ambiental municipal,
CMDR, Sigam y encuentros comunales. Sin embargo, es necesario fortalecer la participacion :
de las comunidades indigenas y afrodescendientes en todas las etapas del proceso de Los temas de interés que se quieren conocer a través de la experiencia de otros
gestion dado que se reconoce que, en algunos casos, es débil o no han sido vinculadas. municipios son los siguientes:

Incorporacion de los sistemas municipa- Transformacion de conflictos.

Q

les en el ordenamiento territorial.

Q Q

¢ Qué mecanismos emplea el sistema municipal para la resolucién

Manitoreo y seguimiento.
de conflictos socioambientales relacionados con las presiones que

ejercen los proyectos de interés general sobre las areas del sistema?

Mecanismos de financiacion.

Q

Esquemas de pago por servicios

Q

@ Estrategias de conservacion ambientales.
de especies.
@ Para la resolucion de conflictos socioambientales relacionados con las presiones que @ Planes de manejo y planes operativos
ejercen los proyectos de interés general sobre las areas del sistema se identifican algunas : : @ Declaratoria y gestiéon de corredo- de las areas protegidas.
acciones puntuales como: controles ambientales, recoleccion de firmas, talleres de dialogo res de conectividad.

apoyados por los comités, talleres de concertacion con las autoridades ambientales, aplica- Administracion, control y vigilancia.

Q

cion de las directrices dadas en el ordenamiento territorial, codigo de policia, comparendos, Vinculacion de la empresa privada.

Q

mesas de trabajo con la comunidad, articulacion entre la politica ambiental municipal y Educacion ambiental y partici-

Q

lineamientos para el manejo ambiental de obras civiles, actuacién a través del CMDR y Programas de incentivos a las pacion comunitaria.

Q

la autoridad ambiental y los comités de comanejo de areas de importancia ecosistémica. : : comunidades.
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Q Q@ Q

Q

Sobre

Q @

Q

Q &

Q

Q &

Q

Incentivos a la conservacion.

Estrategias de delimitacion exitosas.

Praes y Procedas desarrollados en
4reas protegidas.

Experiencias significativas de las
reservas de la sociedad civil.

QQ Q&

Restauracion.

Gestibn comunitaria.
Articulaciéon de actores.
Implementacion de la gestion

en el marco del ciclo de la
gestion adaptativa.

las experiencias que se considera importante compartir:

Defensa de éreas protegidas urbanas.

Reservas naturales de la sociedad
civil y humedales.

Definiciéon y concertacion participa-
tiva de los usos del suelo en la zona

amortiguadora.

Investigacion y monitoreo de
fauna silvestre.

Ruta de declaratoria de
&reas protegidas.

Socializaciéon y plan de

comunicaciones.

Banco de predios priorizados.

Restauracion.

Proyectos socioambientales.

Q @

Q Q@ Q@ QaAQ@

Q &

Estrategia de conservacion a través
del incentivo tributario.

Senderismo vy avistamiento de aves.

Vivero regional.

Trabajo de éareas con los Praes.

Inclusion y gestion de diversas cate-
gorias de &reas protegidas.

Inclusion en el plan de
desarrollo municipal.

RNSC como modelos agroecoturfs-
ticos y ecoturisticos sostenibles.

Planes de manejo ambiental.

Comités de comanejo.

Convenios con universidades.

¢

Guardaparques y guardabosques.

Y

Articulacién del sistema con el
ordenamiento territorial.

;Qué estrategias se pueden implementar de manera

conjunta con las autoridades ambientales para fortalecer
los sistemas municipales desde el ordenamiento territorial

y los planes de desarrollo?

Para el fortalecimiento del sistema municipal desde el ordenamiento territorial v el plan de

desarrollo se proponen las siguientes acciones:

G

Revision y ajuste a la estructura
ecologica principal y regular los usos
del suelo de las &reas aledafias a las
4reas de conservacion incluidas en
el sistema.

Incluir un programa para éreas
protegidas

Fomentar el aprovechamiento del
potencial turfstico.

Implementar proyectos de interés
socioambiental en las comunidades
cercanas a las éreas protegidas.

Incluir el tema como eje principal del
sector ambiental.

Emplear el plan de accion del siste-
ma municipal como insumo para los
procesos de ordenamiento territorial y
para el plan de desarrollo.

El sistema debe ser incluido dentro de
las metas del plan de desarrollo.

Que el ordenamiento territorial inclu-
ya la capa cartogréfica de las areas
del sistema.

Definir las &reas con funcién amortigua-
dora de las &reas protegidas.

Incentivar y fortalecer el sistema muni-
cipal desde los instrumentos de gestion
como el POMCH vy el PGAR.

Hacer seguimiento a los compromisos
que se establecen en los planes de de-
sarrollo y en el ordenamiento territorial
relacionados con la conservacién y los
sistemas municipales.

Consolidar el ordenamiento territorial
con los planes de manejo vy la zonifica-
cibn ambiental de las é&reas.
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¢ Qué acciones puede desarrollar el sistema municipal
para lograr un mayor acompanamiento de las autoridades

ambientales y demas actores relacionados con la gestion
de la biodiversidad?

Para lograr un mayor acompafamiento de las autoridades ambientales en la gestién, se
proponen las siguientes acciones:

Q Q @&

Q Q

Q

Q

Fortalecer las mesas regionales.

Desarrollar proyectos conjuntos.

La integracién y participacion
continua en el Sidap.

Unificar acciones a través del control,
monitoreo y seguimiento de las &reas.

Que la autoridad ambiental delegue
un gestor ambiental a cada munici-
pio y disponga de personal idéneo
y especifico para acompanar a los
sistemas municipales.

La realizacion de convenios
interinstitucionales.

Adopcion de acciones en los planes de
desarrollo municipal y en los planes de
accion de las autoridades ambientales.

Vincular a las autoridades ambientales
a los consejos locales y mesas de
areas protegida a través del acuerdo

Mecanismos de comunicacion
permanente con la autoridad
ambiental.

Participar en la construccion de
los planes de accion de las cor-
poraciones.

Contar con un programa financie-
ro especifico para los Sidap para el
desarrollo de los planes de accion
de los sistemas municipales.

Dar el posicionamiento a los Sidap
como el mecanismo que apoya el
trabajo de los sistemas municipa-
les.

Apoyar los ejercicios de carac-
terizacion de la biodiversidad
y la definicion de la estructura
ecoldgica, de bienes vy servicios
prioritarios de los ecosistemas
fundamentales y de conectividad
con ecosistemas vecinos.

¢,Como unificar los criterios en las diferentes escalas de gestion
sobre las orientaciones dadas para la consolidacién y gestion

de los sistemas municipales?

El 70% de los sisternas municipales mencionan que conocen o aplican orientaciones regionales

para la conformacion y gestion de su sistema. Entre ellas se encuentran: asesoramiento legal y

técnico, coordinacion de actividades de control y vigilancia, el empleo de SIG para el monitoreo,

la integracion y participacion en el Sidap, la articulacion con municipios vecinos, priorizacion

de predios para la adquisicién, realizacion de convenios interinstitucionales, solicitud del es-

tablecimiento de planes operativos, orientaciones para la elaboracién de planes de manejo y

zonificacién ambiental, acompafiamiento en la gjecucion de los planes de accion, orientaciones

sobre procesos de concertacion con propietarios de RNSC vy otras estrategias de conservacion,

ejecucion de acciones conjuntas y educacion ambiental.

Para unificar las orientaciones que se dan a los municipios por parte de las demaés instancias

regionales y nacionales sobre la conformacion y gestion de los sistemas municipales, se propone:

Y
Y

Q Q@

Q

Q

Q

Definir marco legal y lineamientos.
Suministro de la informacion cartogréfica
por parte de las autoridades ambientales
a los municipios.

Generar un modelo de acuerdo

Definir lineas de inversion especificas
para los sisternas municipales.

Tener en cuenta las experiencias exito-
sas de los procesos participativos.

El reconocimiento formal de los sistemas
municipales vy las figuras de conservacion.

Realizar capacitaciones en todos los
&mbitos de gestién del Sinap.

Y

Y
Y

Profundizar en el conocimiento de las
realidades de los municipios.

Involucrar a los diferentes sectores.

Dar orientaciones sobre la administra-
cion de las éreas v sobre los temas que
se deben manejar.

Hacer seguimiento al cumplimiento
de la funcién de las instituciones
involucradas.

Dar orientaciones sobre la caracte-
rizacion y zonificacion de las &reas
de conservacién del municipio y las
acciones que se deben hacer frente a
la gestion vy las funciones del sistema.
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.........................................................................................................................................................

Ademés, otras propuestas son:

Y

La publicacion continua de la in-
formacién vy la creacién de foros,
diplomados, especializaciones, colo-
qQuios, congresos, cursos, de manera
tanto presencial como virtual, v la
utilizacion de medios de informacion
electrénicos y en fisico.

Tener en cuenta la diversidad cul-
tural vy la capacidad financiera de
los territorios.

Crear un fondo municipal destinado
para la gjecucién de los planes de
accion de los sisteras municipales.

las demas instancias del Sinap?

Dar orientaciones para armonizar os
planes de accion.

Dar orientaciones para el desarrollo de
mecanismos que garanticen el logro de
la continuidad de los procesos cuando
hay cambio de gobierno municipal.

Cooperacion de proyectos sostenibles.

Dar orientaciones sobre la definicion
de la estructura ecolégica principal vy
complementaria y de corredores de
conectividad.

¢Coémo es el relacionamiento del sistema municipal con

En el 50% de los casos analizados se manifiesta tener algin tipo de conocimiento o

.........................................................................................................................................................

También existen municipios que ejercen su gestiéon solo con el acompafamiento
y articulaciéon con las corporaciones autdonomas regionales. Ejemplo de ello es el
municipio de Uribe, Meta, que, a pesar de la existencia del Sidap, no reconoce su
relacionamiento con esta instancia, sin que ello signifique que no exista (esto puede
deberse a que, tras los cambios de administracion recientes, los nuevos funcionarios
no estén familiarizados con los procesos, evidenciandose una vez més la afectacion
que esto ocasiona a la continuidad de los procesos). Otro aspecto que se evidencia
es que, tras la existencia de un Sidap consolidado, existe una mayor participacion de
los sisternas municipales en los procesos de planeacién regional, lo cual es logico
porque la instancia departamental es méas proxima a los municipios que la regional

Estas situaciones demuestran la diversidad de maneras de relacionamiento en el
interior del Sinap vy la necesidad de una comunicacion y capacitacion permanente
sobre el contexto de este vy el establecimiento de mecanismos que faciliten el rela-
cionamiento entre los ambitos de gestion.

CRITERIO 3.

Amenazas

Considera la identificacion y el anélisis de las  las probleméticas asociadas a la conservacion.
situaciones que constituyen una amenaza para  Bajo este criterio se pueden analizar y docu-
el cumplimiento de los objetivos del sistema 'y  mentar también las fortalezas, las debilidades
para el desarrollo de la gestion misma. Algu- v las oportunidades que deben ser tenidas en
nos municipios abordan este tema mediante  cuenta para el abordaje de los demés elemen-
un analisis de presion-estado-respuesta para  tos dentro del ciclo de gestion.

¢, Qué aspectos o situaciones constituyen fortalezas,

debilidades, oportunidades y amenazas para el cumplimiento de

relacionamiento con el Sinap; el 48% se asocian con el Sirap, y el /0% se vinculan
con el Sidap. Se encuentra también que, en algunos casos, el sistera municipal
reconoce un relacionamiento con el Sirap pero no con el Sidap. Esto se debe a
que en algunas regiones los procesos Sidap no estan consolidados. Asimismo, en
otras zonas el sistema municipal solo asegura tener un relacionamiento con el
Sinap y no con el Sirap o el Sidap. En el caso particular del Valle del Cauca, se
admite un relacionamiento solo con el Sidap, el cual constituye el principal canal de
comunicacion y escenario de coordinacién, a pesar de que inciden sobre este de-
partamento tres sistemas regionales (Eje Cafetero, Pacifico y Andes Occidentales).

los objetivos y la gestion del sistema municipal?

Dentro de las principales fortalezas identificadas estan:

¢

¢

Contar con el acompanamiento de la @ Contar con planes operativos.
autoridad ambiental.

@ Ausencia de problemas de orden publico

Contar con actores comprometidos.
@ Voluntad politica local
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Q

Q

Q

Q Q

La adopcion del sistema por acuer- @
do municipal.

Contar con un grupo dinamizador @
del proceso.

Contar con una oficina e instrumentos
bésicos para su operatividad. (\/)

Contar con personal idoneo.

Q

Fortalecimiento de la estructura ecolo-
gica principal

Las debilidades indicadas en algunos casos son:

Y
Y

Y

Y

Y

Y/
Y

Baja asignacion presupuestal y de personal

Falta de conocimiento sobre el sistema

Q Q

por parte de la comunidad.

Q

Falta de claridad sobre la ubicacion y segui-

Q

miento de algunos predios adquiridos.

Pocas capacidades en aspectos organi-
zativos, gestion de recursos y elaboracion

Q

de proyectos.
Falta de coordinacién entre las instituciones. @
Falta de estimulos a la conservacion.

Poco apoyo de la policia y los demés @
entes de control

Contar con una mesa municipal
operativa y preparada.

La activa participacion y corresponsabilidad
de las juntas administradores de acueduc-

tos rurales.

Organizaciones de base emnpoderadas de los
procesos ambientales en las areas protegidas.

Solidez en la formalidad del sistema

e integracion con el ordenamiento
territorial actualizado.

No contar con un plan de accion.
Inoperatividad del sistema.

Falta de capacitacion a funcionarios.
Falta de apoyo de entidades como la
corporacion auténoma, la goberna-

cién y la nacion.

Poca participacién del sector privado

No existe continuidad del personal que
lleva los procesos del sistema cuando hay

cambios de administracion.

Recortes financieros constantes
para el sistema.

Dentro de las oportunidades para los sisternas municipales estan:

Y

El aprovechamiento de los atractivos @
paisajisticos y la estabilidad del orden pu-
blico para desarrollar el agroecoturismo.

La gestion de recursos internacionales.

Q

El intercambio de experiencias con
otros municipios del pafs.

Q

El creciente interés en la proteccion del
patrimonio natural.

La articulaciéon del sistema con los

Q

planes regionales y sectoriales.

Q@

La integracion al Sidap.

Q@

La oferta ambiental

En cuanto a las amenazas se indican las siguientes:

@ Politicas publicas no ajustadas a las
realidades de los territorios que dejan
desprotegidas muchas éareas.

Compra de grandes extensiones de tie-

Q@

rra en éreas estratégicas de conserva-
cién, por grandes empresas extranjeras,
para siembra de cultivos perennes y la
expansion de monocultivos.

Q

La expansion de la frontera agricola
y la deforestacion.

Q

Que el presente ejercicio se convierta
en un documento més.

Q

El desarrollo urbanistico desmedido.

Los cambios de administracion que

Q

interrumpen los procesos

Q

Solicitudes de explotacion minera
que no cuentan con la participa-

Q Q Q@

Q

Q

Q

Q

Q

Q Q Q

La realizacion de nuevas declaratorias.

La ubicacion estratégica.

La declaratoria de areas de conserva-
cion en diferentes categorias.

El reconocimiento de la labor del
sisterna por parte de las autoridades
ambientales motiva el desarrollo de
futuros procesos.

cién de la administracion ni de la
comunidad.

La falta de reconocimiento del sis-
terma municipal por parte del Sinap.

La implementacion de sistemas pro-
ductivos no amigables con el ambiente.

La inoperancia de las entidades
de control.

La ocupacion ilegal de las
areas estratégicas.

La no asignacion de presupuestos.
Los incendios forestales.

El desarrollo de normas por parte de
MUNICIPIOS VeCINoS que son contrarias

a los procesos del sistema a pesar de
tratarse de ecosistemas compartidos.
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Todos los aspectos del contexto planteados ante-
riormente pueden ser abordados a través de un
documento de diagndstico y caracterizacion del
sistemna municipal. Dicho reporte puede incluir di-
ferentes aspectos como la definicién participativa
o la revision de los objetivos por los cuales se crea
el sistema, el estado de los ecosisternas, estudios
de cobertura y uso del suelo, priorizacion y carac-

4.1.2
Criterios sobre la planeacion

El anélisis sobre la planeacion puede conside-
rar las caracteristicas de disefio del sistema de
greas protegidas: los factores fisicos, legales e
institucionales que determinan si su gestion
seré relativamente sencilla o compleja. Tam-
bién cabe aquf el anélisis de aspectos como la
legislacion y la politica sobre areas protegidas,
el disefio del sistema de é&reas protegidas, la

terizacion de areas de conservacion, analisis de co-
nectividad, muestreos de biodiversidad, definicion
de valores objeto de conservacion, caracterizacion
de actores claves en la gestién y sus roles por des-
empefiar, los mecanismos de participacion, entre
otros aspectos. Algunos municipios han elaborado
un diagndstico como punto de partida para la con-
formacion y la gestion de su sistema.

creacion de areas v la planificacion de la ges-
tién a través de instrumentos o planes (Hoc-
kings et al, 2006).

CRITERIO 4.

Diseno del sistema

Es conveniente revisar si el disefio del sistema
municipal cuenta con unos objetivos de conser-
vacion claramente definidos v si las &reas que o
comprenden garantizan el cumplimiento de estos.

¢ El sistema municipal cuenta con unos objetivos de conservacién
definidos?sEstan incluidas en el sistema municipal todas las areas
é

que garantizan el cumplimiento de los objetivos de conservacion

definidos para el sistema?

@ En el 79% de los casos se afirma que se han desarrollado procesos para la

identificacion de la estructura ecoldgica principal y que cuentan con objetivos

de conservacion definidos para su sistema. Sin embargo, solo el 29% manifiesta

que se han identificado y caracterizado la totalidad de las &reas que garantizan el

cumplimiento de los objetivos de conservacion por los cuales se cred el sistema

municipal y que todas estén incluidas dentro del sistema municipal.

@ Definir la estructura ecoldgica principal del municipio constituye un ejercicio funda-

mental para consolidar el sistera municipal y para caracterizar las areas de este.

CRITERIO 5.

Planeacion de la gestion

Con fundamento en los objetivos definidos pa-
ra el sistema vy en el andlisis de la situacion de
la conservacién en el municipio, es necesario

definir las metas, las estrategias y los objetivos,

asi como las acciones para monitorear su cum-
plimiento, en el marco de un instrumento de
planeacion. Este ejercicio no solo constituye un
punto de partida para la operacion del sistema
en el corto plazo, sino que también es la base

accion para la gestion?

para la construcciéon de una planeacion estraté-
gica que plantee acciones en el corto, mediano y
largo plazo. Es conveniente que el plan de accion
cuente con un plan operativo anual y con un
plan de monitoreo y seguimiento de las metas
a través de indicadores. También es estratégico
disponer de un plan de accién articulado a los
procesos e instrumentos de planeacién ambien-
tal y a los planes de accion del Sidap y Sinap.

+El sistema municipal cuenta con un plan de

@ En el 542% de los casos se manifiesta que no cuentan con un plan de accién o desa-

rrollan actividades que les permiten planear acciones en el marco de un plan de accién

claramente establecido. En el caso de no contar con un plan de accion especifico, emplean

para ello el plan de desarrollo municipal, planes indicativos y planes operativos anuales, asf

como planes de compra de areas prioritarias y de protecciéon de coberturas forestales. El

37% asegura contar con un plan operativo anual, el 96% afirma que emplea el plan de

desarrollo municipal para la gestion del sistema, y el 71% senala que realiza monitoreo o

seguimiento a la planeacién de la gestion, principalmente, de manera anual y semestral

@ Las lineas de accion mas comunes desarrolladas para la gestion de los sistemas

municipales se relacionan en la figura 6. A estas se agregan las de restauracion,

sostenibilidad del recurso hidrico, gobernanza y turismo.



GESTION DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION

Figura 6.

, .y , Los siguientes son otros procesos de planeacion en los que participan los sistemas municipales:
Lineas de accion mas g p P que p P p

comunes empeladas por

Plan de desarrollo departamental @ Plan de gestién ambiental municipal
los sistemas municipales O

1
2
3
Plan de desarrollo municipal Plan de manejo del distrito regional de e
manejo integrado : 5
Plan de accion de la autoridad ambiental

Plan de accion del comité técnico interins-

Plan de variabilidad y cambio climéatico titucional de educacion ambiental

Plan ambiental local @ Plan de ordenacién y manejo de

Conservacién y manejo de las areas cuenca hidrogréfica.

protegidas y otras areas de conservacion

G
¢
¢
o Y
Y/
¢

Plan de ordenamiento territorial

Articulacion con el
ordenamiento territorial

¢ Qué mecanismos se emplean para garantizar la participacion de

los actores en la planeacion de la gestion?

Relacionamiento, educacion y (\/p En cuanto a los actores que participan en la planeacion de la gestion, en la mayoria de los

comunicaciones casos se hace referencia a diversos actores institucionales y comunitarios. Los mecanismos
que emplean para garantizar la participacion son diversos: desde invitaciones por escrito
hasta redes sociales, convocatorias, concertaciones, verificacion de actores, talleres partici-

pativos y medios de comunicacién. Nuevamente, se destaca la necesidad de fortalecer la

Fortalecimiento de capacidades de los

participacion de las comunidades indigenas, afrodescendientes y consejos comunitarios.
actores para la participacion

¢El sistema municipal realiza seguimiento a la planeacion de la gestion?

Monitoreo vy evaluacion

El /1% manifiesta que se realiza seguimiento a la planeacion de la gestion desde el instrumento

que se disponga. Ademaés, algunos estan haciendo seguimiento a:
Sostenibilidad financiera y/o implementacion
de instrumentos econdmicos (\/) Los predios adquiridos en el marco (\/} Apoyo en el control y vigilancia am-
de la Ley 99 biental Proyectos socioambientales
(\/) Las reservas naturales de la (\/) Proyectos de aislamientos de é&reas
Otras sociedad civil naturales estratégicas
Q Humedales Q La biodiversidad. 61
........................................................................................................................................................ .
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4.2

Fase hacer

La implementacion
mantiene el rumbo claro
hacia los resultados

e Impactos que

se espera lograr.

421
Criterios sobre las entradas

El analisis sobre las entradas hace referenciaa  CRITERIO 6.

los insumos que emplea el sistema para reali-  Personal

zar la gestion (capacidad humana, instalaciones,

equipos, informacion, presupuestos). También  Como se menciond anteriormente, no solo se re-
comprende la identificaciéon de necesidades  quieren arreglos institucionales y de gobernanza
de recursos, su disponibilidad y su adecuada  apropiados; también es importante analizar las
utilizacion (Hockings et al, 2006). capacidades con las que cuenta el sistema.
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¢ El sistema municipal cuenta con el personal suficiente

y adecuado para su gestion?

@ En cuanto al personal, en el 48% de los casos se afirma que el nUmero de personas
y/o habilidades son deficientes para cubrir todas las funciones que demanda la
gestion del sistema, y solo el /% considera que satisfacen todas las necesidades
que demanda dicha gestion.

CRITERIO 7.

Financiacion

Es importante que, a partir de la planeacién,  requerimientos, sino también dimensionar las
se tenga claridad sobre los recursos nece- necesidades de gestién para la consecucién
sarios para el cumplimiento de lo planeado.  de recursos o del desarrollo de instrumentos
Ello no solo permite tener claridad sobre los  de financiacion.

¢El sistema municipal cuenta con presupuesto para su

funcionamiento? ;Esta asegurada la financiacion del
sistema municipal?

@ En el 46% de los casos se indica que el sistema no cuenta con presupuesto para su
funcionamiento, y el 55% sefiala que no es suficiente para cubrir las necesidades
minimas de gestion. El 67% manifiesta que la fuente de financiacion no es fija,
con frecuencia varfa y depende en gran medida de fuentes externas temporales
0 se da en el marco de proyectos; solo el /% manifiesta que se ha establecido un
mecanismo de financiacién fijo a través de una asignacion presupuestal ordinaria
con acuerdos a largo plazo. La fuente més comin mencionada para la financiacion
son los recursos del articulo 111 de la Ley 99 y, dentro de las fuentes temporales,
la principal son los aportes realizados por la corporacién autdonoma.

¢ Qué instrumentos econémicos y financieros son viables para
generar la sostenibilidad del sistema municipal?

Dentro de los instrumentos economicos que recomiendan para aportar a la sostenibilidad
del sistema proponen:

@ Asignacion presupuestal especifica y @ Incrementar el porcentaje de recur-

fija anual para la ejecucion de los pla- sos dedicados a la conservacion,
nes de accion a través de un proyecto establecidos del articulo 111 de la
de acuerdo Ley 99 de 1993

@ Cooperacion internacional @ Fondo Nacional de Regalfas

@ Convenios con el sector privado, crear @ Tasa retributiva o una estampilla

un fondo de cooperacién financiera pro ambiente
con aportes de instituciones, ong vy
empresas publicas y privadas @ Un porcentaje o fraccién de los
pagos por desarrollos urbanisticos,
@ Destinacion de la sobretasa ambiental, especialmente de la zona rural, se
cobrada por la corporaciéon autonoma deberia destinar para consolidar la
regional para el sistema municipal gestion del sistema.

@ Esquema de pago por servicios am- @ Establecer los bienes y servicios del
bientales sistema y gestionar pagos por estos.

@ Fondos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

CRITERIO 8.

Equipos e instalaciones

Es importante identificar cuales son los espa-  ma municipal, que permitan la administracion
cios fisicos y equipos miimos que se requieren vy custodia de la informacién vy la atencion a
para el adecuando funcionamiento del siste-  los ciudadanos.
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;Qué tan adecuada es la infraestructura operativa (instalaciones,

medios de comunicacién) y equipos tecnolégicos del sistema?

@ En cuanto a las instalaciones y equipos propios para su funcionamiento, el 63% mani-
fiesta no contar con ellos o los considera insuficientes. Es basico para el sistema muni-
cipal contar con equipos para el levantamiento de informacion en campo como GPS,
un computador para almacenar la informacion del sistema, un disco duro para generar
copias de seguridad y un software gratuito para sistemas de informacién geogréafica.

CRITERIO 9.

Informacién

La informacién no solo constituye un insumo
fundamental para la gestion del sistema mu-
nicipal, sino también un patrimonio que da
cuenta de los procesos de participacion, logros

y aprendizajes. Es conveniente identificar los
vacios de informacién en el sistema, establecer
estdndares minimos vy fortalecer las capacida-
des para su administracion.

;El sistema cuenta con la informacién (estudios biofisicos,
bases de datos de actores, inventario de areas, cartografia,
etc.) disponible para apoyar la gestién y la toma de

decisiones? ;Existe un mecanismo para garantizar la
construccién y conservacion de la memoria del proceso de
gestion que adelanta el sistema municipal?

@ El 33% afirma que pocas veces se cuenta con la informacién necesaria para la
gestion y para apoyar la toma de decisiones, y el 41% indica que si se cuenta
con informacién para la toma de decisiones, pero hay algunas limitaciones en
cuanto a su disponibilidad y uso. Se identifica también que, en la mayoria de los
casos, la informacion reposa en las oficinas de planeaciéon o en las secretarfas
de ambiente de los municipios; en pocos casos en la autoridad ambiental o en la
gobernacion, y solo un caso reporta que la informacién esté dispuesta también
en una organizacion diferente a la autoridad ambiental o a la alcaldia municipal.
El 50% cuenta con un sistema de informacion geogréfico para administrar la

informacion espacial de su sistema.

Sobre la conformacién de una base de datos de las dreas del sistema, manifiestan que se deben

tener en cuenta los siguientes aspectos:

@ Contar con cartograffa digital
actualizada

@ Contar con equipos como GPS, PC
apropiados vy talento humano calificado

(\/) La sistematizaciéon de las acciones
realizadas, planes de manejo y do-
cumentos existentes

Q

La definicidén de un sistema de indi-
cadores de biodiversidad

Q@

Zonificacion de éareas

Contar con un SIG con informaciéon

Q

satelital y predial

Q

Articulacion con bases de datos re-
gionales y departamentales

422
Criterios sobre
los procesos

Consiste en analizar los diferentes procesos,
procedimientos y actividades que se desarro-
llan para dar cumplimiento a los objetivos del
sistema vy a la planeacion de la gestion. Com-
prende la identificacion de buenas practicas
como puntos de referencia para la gestion
(Hockings et al, 2006).

Q

Mecanismos y criterios para la ac-
tualizacion permanente

Informacion de desarrollos

Q

urbanisticos

Q

Disponer de un espacio fisico ade-
cuado para su funcionamiento,

Q

Contar con un software para su ad-
ministracion

Q

Elaborar cartograffa de distribucion
de especies

Q

Elaborar cartograffa de zonificacion
ambiental detallada.

CRITERIO 10.

Administracién y
organizacion interna

Resulta conveniente analizar si la actual organi-
zacion y estructura administrativa es favorable
para la gestion del sistema o se requiere hacer
ajustes para optimizarla. De igual manera, es im-
portante definir con claridad los procesos que
se deben desarrollar para el logro de la gestion.

67



GESTION DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION

Algunos municipios han establecido procesos con  riodicidad de realizacion y frecuencia de reporte a la
Sus respectivas actividades, productos, formatos, pe-  corporacion autbnoma regional (Corponor, 2018).

¢El sistema municipal cuenta con una estructura organizacional
que favorece la gestion? ;Dentro de la estructura organizacional,

existen procesos establecidos para la gestion del sistema? ;La
administracion del sistema esta concentrada en pocas personas o
existen responsabilidades compartidas?

En el 33% de los casos se considera que no se cuenta con una estructura organizacional
para la gestion del sistema, y el 44 % manifiesta que no hay procesos establecidos para la
gestion y administracion de este. El comité municipal/local de areas protegidas (Comap/
Colap) vy la secretaria técnica son las instancias de gestién mas comunes, y como acciones
para hacer que se hagan méas operativas se proponen:

Que participen otros sectores dife- @ Aporte de recursos de entidades nacio-
rentes al ambiental nales para su fortalecimiento y asigna-
cién de recursos financieros vy técnicos

Q

Hacer reestructuraciones de los comités. permanentes.

) Socializar su funcionamiento cada ) Hacer seguimiento a las obligaciones
cuatro, afos cuando se renuevan los de los diferentes actores.
equipos.

@ Propender a una mayor integracion de
los comités de comanejo y promover
la participacion de la sociedad civil en
el manejo y la administracion.

Mejorar la estructura administrativa.

Q Q@

Consolidar la informacion de las

acciones realzadas. Realizar control y vigilancia.

Q

estas instancias.

Y/
Establecer una reglamentacién para @ Mayor articulacion
Y/

Mayor asignacion de recursos para
fortalecer las acciones de planificacion.

Q

Establecer planes operativos que
definan las tareas de cada actor.

CRITERIO M.

Evaluacién

Dentro del enfoque de gestion adaptativa, es funda-  cuenta del cumplimiento de los objetivos y permita
mental contar con proceso de evaluacién que dé  generar retroalimentacion para la mejora de la gestion.

¢+ Se desarrolla un proceso regular de evaluacion y documentacion

sobre la gestion del sistema municipal?

@ En relacion con el proceso de evaluacion y documentacion de la gestion, en el 41%
de los casos se afirma que no se lleva a cabo ninguna evaluacion o informe de
gestion, y el 41% considera que se hacen evaluaciones parciales, pero no de manera
sistematica. En algunos casos el rol de evaluacion es ejercido por el Colap/Comap.
Por su parte, los informes de gestion no solo son de utilidad para sistematizar los
avances del proceso, sino que también son una herramienta para atender los re-
querimientos de los entes de control, para dar a conocer los impactos del sistema
y para informar y motivar a los demés sectores.

CRITERIO 12.

Capacitacion de personal

Conviene identificar los temas en los que el sistema requiere fortalecimiento de capacidades y
plantear estrategias para su logro

¢;Cuales son las capacidades minimas que se requieren para

la gestion del sistema? ;Se han identificado los temas donde
existen necesidades de capacitacion para el sistema municipal?

@ En cuanto a las capacidades, en el 67% de los casos estudiados se han identificado
los temas donde existen necesidades de capacitacion para los sistemas municipales,
los cuales se consolidan en la figura 7.
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Figura 7.

Temas mas frecuentes en
los que existen necesidades
de capacitacion para los
sistemas municipales

Forestal
Seguridad alimentaria

Gestion de reservas de la sociedad civil

Investigacion con la participacion
de comunidades

Anélisis de presiones sobre las areas

Esquema de pago por servicios ambientales

Formulacion y seguimiento a
planes de accién

|dentificacion de éreas de conservacion

Operatividad del sistema

Definicion y medicion de indicadores
de biodiversidad

Participacion ciudadana

Cooperacion

Figuras de proteccion y conservacion
Lineamientos para priorizacion de predios
Delitos ambientales

Recurso hidrico

Gobernanza

Formulacion y gestion de proyectos
Financiacion

Control, vigilancia y monitoreo

Educacion ambiental

Adaptacion y mitigacion del cambio climético
Sistemas de informacion geografica

Legislacion y politica ambiental

Numero de Municipios

(@]
N
[6)]
AN

¢+ Como estan las capacidades del personal para la valoracion de servicios

ecosistémicos y el establecimiento de prioridades de conservacion?

@ La mayoria de los casos estudiados consideran que su sistema se encuentra en un nivel
de conocimiento medio-bajo respecto a los temas de valoracion integral de servicios
ecosistémicos, establecimiento de prioridades de conservacion, anélisis de conectividad
ecosistémica y enfoque integral de paisajes. Los sistemas también mencionaron otros
temas en donde consideran que ya tienen capacidades, los cuales se relacionan en su
mayoria con las experiencias que afirmaron podrian compartir con otros municipios.

CRITERIO 13.

Gestién de recursos humanos

Para contribuir a la sostenibilidad del proce-
so de gestion no solo es necesario fortalecer
capacidades; también es necesario garan-
tizar que estas lleguen a diferentes tipos de

actores vinculados a la gestion del sistema
y desarrollar mecanismos que contribuyan a
la permanencia de ellas y a la transferencia
de conocimiento.

¢ Como garantizar la continuidad en el proceso de fortalecimiento

y transferencia de capacidades?

@ Este aspecto es uno de los maés criticos en la gestién de los sistemas municipales. Se
identifica que su abordaje debe estar ligado al desarrollo de politicas vy a la construc-
cion de capacidades en los diferentes actores del sistema, més alla de los funcionarios
de la administracion municipal. Es decir, las organizaciones educativas, ambientales,
civiles y comunitarias presentes en el municipio también deben tener un papel activo
en la gestion y en la multiplicacion de las capacidades.

CRITERIO 14.

Desarrollo de politicas

Es importante que la gestion de la conservacion
a nivel municipal esté respaldada con estrate-
gias normativas, institucionales o comunitarias

que garanticen la sostenibilidad del proceso
con una vision a largo plazo y propendan al
seguimiento y cumplimiento de las acciones.
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;Qué estrategias normativas, institucionales o comunitarias
existen para garantizar la sostenibilidad de los procesos de

gestion, memoria y fortalecimiento de capacidades y evitar
que se debiliten cuando se dan los cambios de personal y de
gobierno municipal?

Sobre las estrategias normativas, institucionales o comunitarias para garantizar la continuidad

de los procesos de gestion, memoria y fortalecimiento de capacidades y para evitar que estas

se pierdan cuando se dan los cambios de personal y de gobierno municipal, se propone:

Y

Q

Generar una cartilla didactica sobre el
sistema municipal y la documentacién
de la experiencia,

Que el sistema esté liderado no solo
por las instituciones, sino también por
actores de la sociedad civil,

Elaborar una plantilla Unica de informa-
cion para el manejo de datos

Actualizar la politica publica muni-
cipal para el sistema municipal con
la asignacién especifica de rubros
presupuestales

Establecer un plan de accion vy planes
operativos anuales formalizados vy
construidos de forma participativa
involucrando a las comunidades

Articular el sisterna municipal al siste-
ma departamental, regional y nacional

Capacitacion

Y

Respaldar con actos administrati-
vos que exijan el cumplimiento de
las acciones del sistema

Incorporar el sistema en el orde-
namiento territorial y en el plan de
desarrollo

El comité técnico o la secretaria
técnica debe estar conformada por
funcionarios de planta de la alcal-
dia, la gobernacién y la autoridad
ambiental

Establecer un sistema de informa-
cibn o centro de documentacion
que almacene toda la informacion
relacionada

Fortalecer los comités de empalme
entre las administraciones

Fortalecer la participacion
de los actores

@ Evaluar las capacidades vy los niveles @ Que el sistema sea independiente de los

de cumplimiento de los funciona- entes territoriales

rios encargados vy aplicar las me-
didas correctivas @ Que se genere una ley

CRITERIO 15.

Comunicacion y educacion

Es conveniente analizar si el sistema emplea  adecuada comunicacion, sensibilizacion y edu-
suficientes y adecuados medios para lograr una  cacion sobre la conservacion en el municipio,

¢;Cudles son las estrategias y/o acciones de comunicacién,
sensibilizacion y educacién que permiten el conocimiento y la

apropiacion del sistema municipal? ;Cuales son los impactos de dichas
estrategias y/o acciones de comunicacion, sensibilizacién y educacién?

Para la comunicacion, sensibilizacion y educacion sobre el sistema municipal, los municipios
estan implementando las siguientes acciones:

Q
Q

Diplomados dirigidos a propietarios de Plan de comunicacion
predios de areas estratégicas

Pagina web

Q

Capacitaciones sobre proteccion vy

conservacion Radio comunitaria

Q Q@

Charlas técnicas-ambientales Semana ambiental municipal

Q Q
Q Q

Aplicacion de multas por Fortalecimiento del cidea, articulacion

incumplimiento con praes vy socializacién en institucio-

nes educativas

Q

Plataforma web de observatorio ambiental
@ Convocatorias para la participacion

Redes sociales en las actividades del sistema

Q
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Q Q

Q &

Cartillas

Videos

Material didactico

Reuniones veredales y
recorridos de campo

Q @

Q Q

Socializacién con JAC

Eventos culturales

Senalizacion, vallas

Estrategias audiovisuales con especies
carisméticas o amenazadas.

En general, se identifica que es un aspecto bastante desarrollado en la gestion de los sistemas

municipales, donde varios han planteado una estrategia de participacion y comunicacién con

objetivos definidos. Es conveniente también evaluar y documentar los impactos que han tenido

dichas estrategias.

CRITERIO 16.

Gobernanza y liderazgo

La gobernanza es un factor determinante en la
eficacia y la eficiencia de la gestion. Por ello se

debe involucrar a diferentes actores y distribuir las
responsabilidades en la gestion de la conservacion.

¢Coémo se puede involucrar mas activamente al sector privado

para la gestion del sistema?

Para lograr un mayor involucramiento del sector privado en la gestion del sistema se propone:

@ Promover el cumplimiento de la respon- @

Y
Y

sabilidad social empresarial
Capacitacion al sector privado
Los entes de control deben ser méas exigen-

tes con el sector privado en el cumplimiento
de sus responsabilidades con el ambiente

Y

Y

Esquemas de pagos por
servicios ambientales

Generar espacios de dialogo sobre el
tema

Hacer gestion socioempresarial

Brindar incentivos y
reconocimientos sociales

Incluir en el sistema las organizaciones
privadas con intereses relacionados
con la conservacién

Mayor divulgacion de la importancia del
sistema municipal con el sector privado

Realizar intercambios de experiencias que
motiven su participacion

Beneficios econdmicos con incentivos
tributarios por inversion ecosistémica

Esquemas de pagos por desarrollos de
proceso urbanisticos con destinacién al
manejo y mejoramiento del sistema local
de éreas protegidas. Todos estos aspec-
tos se resumen en el logro de un mayor
posicionamiento intersectorial e incidencia
del sistema en los demés sectores.

Para la vinculacion de los demas sectores diferentes al ambiental se propone:

G

Y

El desarrollo de mercadotecnia y posi-
cionamiento del sistema municipal

Articulacién con el proceso adelantado
por el comité municipal de variabilidad
y cambio climético

Mayor vinculacion del sistema de gestion
ambiental municipal (Sigam)

Crear espacios de socializacion y educa-
cién sobre el sistema donde se invite a
los sectores

Transversalizar el desarrollo ambiental
y sostenible con: cultura, transporte,
turismo, agricultura, educacion vy salud

Vincular a los demés actores en las me-
sas de trabajo

Implementar esquemas de pago por
servicios ambientales

Y

Y

Formular proyectos ambientales que
involucren a los sectores

La implementacion de politicas planes
y proyectos en donde se reconozca la
transversalidad del medio ambiente

Es necesario e importante que no se
sigan creando comités para dar cum-
plimiento a normatividades nacionales,
pues estos se vuelven solo espacios de
reunion y no se avanza en los procesos
y los recursos financieros para ejecutar
los planes no existen, de manera que es
mas relevante trabajar en mecanismos
de financiacion para la conservacion

Generar un didlogo menos técnico que
genere interés en los demés actores
en participar de forma activa

Mesas de negociacion y concer-
tacion de intereses
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¢Qué acciones se desarrollan para lograr una gestién compartida

entre diferentes tipos de actores (publicos, privados, comunitarios)
relacionados con la gestion de las areas y del sistema municipal?

En cuanto a la gestion compartida del sistema municipal, se plantearon diversas ac-
ciones que se pueden catalogar como de participacion, pero son pocas las acciones
concretas sobre la gestién compartida que se identifican en las respuestas dadas.
En algunos casos se mencionaron el establecimiento de acuerdos de conservacion
con responsabilidades compartidas, el desarrollo de proyectos pUblico-privados vy los
esquemas de pagos por servicios ambientales. Dado que la gestiéon compartida tiene
una gran relacién con la gobernanza de los sistemas de areas protegida y a su vez la
gobernanza es uno de los principales factores que garantizan una adecuada gestion,
es recomendable fortalecer los conocimientos vy las capacidades de los sistemas mu-
nicipales en cuanto a la implementacién de mecanismos en ese sentido.

CRITERIO 17.

Investigacion y monitoreo

Es importante establecer alianzas para forta-
lecer el conocimiento que contribuya al cum-
plimiento de los objetivos de conservacién

del sistema, acceder a las fuentes de infor-  de decisiones.

¢Coémo hace investigaciéon y monitoreo el sistema?

¢Qué tecnologias emplea el sistema para la investigacion y monitoreo?

Se identifica que algunos municipios estan realizando investigacién en alianza con ins-
titutos de investigacion y con ciertas universidades, principalmente en temas puntuales
de biodiversidad. En unos cuantos casos se hace monitoreo al cambio de coberturas a
través de cartograffa e imégenes satelitales usando software SIG, y en pocos casos se
monitorea a la fauna a través de camaras especializadas. De cualquier forma, el tema
de investigacion asociado a la gestion de la conservacion en el nivel local es todavia
muy débil. En funcion de los objetivos del sistema, es conveniente definir los temas
prioritarios y establecer alianzas.

macion y tecnologias disponibles e involucrar
los saberes tradicionales. De igual manera, la
investigacion contribuye a una mejor toma

¢,Coémo lograr una mayor y mejor articulacion con el
sector educativo para generar procesos de apropiacion y
conocimiento e investigacion?

Para una mayor articulacion con el sector educativo para generar procesos de

conocimiento e investigacion se propone:

Y

¢

Realizarlos a través del plan municipal de
educacion ambiental y cidea

Labores de monitoreo y evaluacion de
fauna y flora por parte de investigado-
res de universidades

Divulgacion de la informacion por parte
de los institutos de investigacion

Emplear las &reas naturales como
aulas vivas para el conocimiento
de los estudiantes

Conformar un centro de investigacion
ambiental donde se vincule al sec-
tor educativo

Facilitar convenios de pasantfas y practi-
cas con las universidades

Dar a conocer los procesos de los sis-
ternas municipales vy el desarrollo de
mesas de trabajo con las universidades

Establecer y priorizar los temas de
investigacién, de acuerdo con las
necesidades del sistema, que puedan
desarrollarse a través de praes, praus,
procedas o tesis de pregrado

Q

Q

Q

Q

Q

Q

Vincular a las universidades como
actores dentro del sisterna municipal
en sus comités

Investigar sobre las problematicas
ambientales del territorio

Asignar recursos para procesos de
investigacion

Implementar la catedra de é&reas pro-
tegidas en todos los niveles educativos

Vincular a estudiantes de grados 10
y 11 en las labores del sistema mu-
nicipal a través del trabajo social o
comunitario y brindar incentivos a los
estudiantes que participen

Desarrollar cursos virtuales educativos
Desarrollo de cursos técnicos o tecnolo-
gias alusivas a la gestion de la conserva-
cion local

Modelos de ciencia ciudadana

Establecer convenios marco de inves-
tigacion aplicada.
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4.3

Fase verificar

-| monitoreo que se basa en o
planificado y evalUa el avance
en el logro de estos resultados
esperados e impactos.

431
Criterios sobre las salidas

A través de este criterio se analiza si se ha logrado  gados y la medida en que se implementaron las
lo que se propuso hacer en la planeacion de la  acciones, tareas y estrategias determinadas (Hoc-
gestion, es decir, de acuerdo con unas metas 'y kings et al, 2006). Debe garantizarse la participa-
objetivos establecidos. Comprende la revision del  cién de los actores en el proceso de revision de
nUmero o nivel de productos vy servicios entre-  resultados, y estos Ultimos deben ser socializados.

¢Se ha logrado implementar el plan de accién para la gestion del

sistema municipal? ;De qué manera los productos contribuyen al
cumplimiento de los objetivos?

@ El 56% de los casos estudiados no da respuesta sobre si se ha logrado implementar
el plan de accién debido a que manifiestan no contar con dicho instrumento. El 26%
indica que hay un plan de accién con objetivos definidos, pero solo algunos de estos
han sido evaluados a partir de los indicadores, vy el 15% no efectla ningln tipo de
evaluaciéon de su plan.
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CRITERIO 18.

Logro de producto

A través de este aspecto se revisa de manera
participativa el cumplimiento de los productos

planeados y su contribucion al cumplimiento
de los objetivos.

¢ Como se involucran los diferentes actores en la verificacion del

cumplimiento del plan de accién o de las diferentes actividades que
implementa el sistema municipal?

En cuanto al involucramiento de los actores en el sequimiento al plan de accién, indican que

estos lo hacen a través de:

(\/) Solicitudes de informacion

(\/} La mesa o comité municipal del sistema

@ Las socializaciones de entrega y presen-
tacion de resultados ante las autoridades
locales donde manifiestan los aspectos

por mejorar

@ En la presentacion de informes periédicos

@ Veedurias ciudadanas
@ En comités ambientales del municipio

A través de la evaluacion anual de metas

del plan de desarrollo municipal

@ Evaluacién por parte del comité
de biodiversidad

Algunos actores manifiestan que el proceso de evaluacién no ha sido facil de desarrollar.

4.3.2
Criterios sobre los
resultados o impactos

Hace referencia al anélisis de los efectos que
el sistema ha tenido sobre el cumplimiento de
los objetivos o valores por los cuales se cred.
Aunque los resultados son casi con certeza los
mas importantes, los elementos también son a
menudo los mas dificiles y costosos de medir.

Por lo general, es necesario abordar una serie de
cuestiones especificas; por ejemplo, si se lograron
objetivos de gestion especificos v si las amenazas
disminuyeron (Hockings et al, 2006). De igual
manera, debe garantizarse la participacion de los
actores en os procesos de ajuste mencionados.

CRITERIO 19.

Alcance de objetivos

A través de este aspecto se analiza la me-
dida en que se han cumplido los objetivos

del sistema municipal a través de las accio-
nes realizadas.

¢Se han cumplido los objetivos por los cuales se creé el

sistema municipal?

@ En cuanto al cumplimiento de los objetivos por los cuales se cred el sisterma municipal, en

el 29% de los casos estudiados se afirma que no existe una evaluacion que dé cuenta de

ello y el 33% indica que se ha realizado una evaluacién solo para algunos de los objetivos.

CRITERIO 20.

Efecto del sistema en la comunidad

Es importante establecer mecanismos para
medir o describir los impactos que ha tenido la

gestion del sistema en general en la comunidad

y suU grado de apropiacion del sistema municipal.

¢Qué impactos positivos y negativos ha generado la gestion del

sistema municipal en los diferentes actores?

Dentro de los principales impactos positivos de la gestion de los sistemas municipales se encuentran:

@ Incentivos tributarios a reservas de la
sociedad civil y registro de varias de
ellas ante el runap con su respectivo
plan de manejo

@ Proteccion y gestion de humedales

@ La vinculacion de la sociedad civil

@ Generacién de ingresos adicionales

a propietarios de rnasc a través de
giras de conocimiento

@ Apropiacion de la teméatica ambiental,

de los servicios ecosistémicos y del
conocimiento del territorio

4
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Q

Incremento en las éreas protegidas
y de conservacion

Conservacion de éareas estratégicas

que abastecen acueductos

Defensa de dreas de conservacion urbana

Control de la expansion de la
frontera agropecuaria

Conservacion y recuperacion del recurso

hidrico y de la biodiversidad

Fortalecimiento de la estructura
ecoldgica principal

La implementacion de
incentivostributarios

La vinculacién de personas de la
comunidad como guardabosques
y guardaparques

Q

Q

Q

Q

Q

Q &

Priorizacion de predios para
la conservacion

Turismo de naturaleza

Mejoramiento en la calidad de vida
de personas en zona de influencia
directa de las areas

El posicionamiento del sis-
terna municipal

La identificacion de &reas prioritarias
para la conservacion

El apoyo a municipios vecinos para la
consolidacion de sus sistemas

La restauracion de areas

Se identifica el sisterna como un re-
ferente local de la conservacion para
los demas sectores y como un modelo
para municipios vecinos.

En cuanto a los impactos negativos de la gestion de los sistemas municipales, los participan-
tes mencionaron principalmente aspectos que inciden en la gestion del sistema y en pocos
casos los derivados de la gestion propia; sin embargo, se pueden resaltar los siguientes:

Y

La existencia de diversos comités para
multiples temas que se conforman en
los municipios desmotiva la participa-
cion de los actores

Las acciones de conservacion generan
descontento por parte de algunos pro-
pietarios de bosques, principalmente
por la afectaciéon a la propiedad vy las
restricciones en el uso del suelo

Y

La desarticulacion v falta de compro-
miso por parte de algunos actores
desmotiva el proceso

No se ha generado el suficiente control
de las actividades ilegales, lo cual afec-
ta la credibilidad del proceso

La falta de definicion de los limites
del paramo

@ La no continuidad de los procesos incide
negativamente en la participacion social
desmotivando a los actores vinculados a
continuar aportando al sistema

@ La imprecision en la delimitacion carto-
gréfica de algunas éareas

¢Qué tanto se ha logrado la apropiacion social del

sistema municipal?

Para lograr una mayor apropiacion social del sistema se propone:

@ Capacitacion y socializacion

Difusion de las acciones, objetivos y

Q

logros del sistema en el municipio

Educacion ambiental a través del

Q

turismo y Praes

Emplear fechas ambientales,

Q

talleres, foros, seminarios y
programas radiales

Crear espacios participativos en

Q

juntas veredales

Contribuir a mejorar la calidad de vi-

Q

da de las comunidades directamente
relacionadas con las 4reas del sistema

CRITERIO 21.

Efecto del sistema en el
ordenamiento territorial y en el
plan de desarrollo municipal

@ Trabajo social

@ Realizar un diplomado en articulacion
con la universidad para visibilizar las
acciones y generar COmpromisos pa-
ra la sociedad

Actualizar los comités

Q

Muestra y posicionamiento de los

Q

bienes y servicios

Jornadas académicas

Q

Giras de intercambio

Portales web.

Q &

Es importante establecer mecanismos para medir
o describir la incidencia que ha tenido la gestion
del sistema municipal en los procesos de ordena-
miento territorial y en la planeacion del desarrollo,
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CRITERIO 22.

Efecto del sistema en el cumplimiento
de la funcién amortiguadora

por autoridades ambientales, de acuerdo con

la ley, a través del ordenamiento territorial

deben cumplir con la funcion amortiguadora® 0
Para el caso de los municipios que cuenten  para lograr una mejor integracion de las éreas

con éreas protegidas pUblicas administradas  protegidas con el desarrollo.

¢ Qué acciones se han desarrollado para que el sistema logre
una mayor incidencia en el proceso de ordenamiento territorial
municipal y la reglamentacién de usos del suelo de las areas

protegidas y otras areas de conservacion? ;Qué acciones se han
desarrollado para que el sistema logre una mayor incidencia en el
plan de desarrollo municipal?

3. Elarticulo 2.2.2.1.3.10. del Decreto 1076 de 2015 establece la funcién amortiguadora para las areas del Sinap.

GESTION DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION

Para lograr una mayor incidencia del sistema en el ordenamiento territorial y reglamentacion
de usos del suelo y en el plan de desarrollo municipal, se propone:

Y

Q

Q @&

Q @

Q

Q

Participar en la formulacién del PDM
aportando la informacién del sistema,
definiendo metas vy actividades claras

Incluir en el ordenamiento territorial la re-
gulacion de usos para las areas del sistema

Construir los planes de manejo y las éreas

Determinar la estructura ecoldgica
principal y secundaria

Incorporar el sistema en esos documentos

Vincular los actores del sistema en los
espacios de participacion para formular
dichos planes

Incorporar la cartografia de las &reas del sis-
tema en el plan de ordenamiento territorial

Elaborar una exposicion de motivos
por los cuales se debe considerar el
aspecto ambiental vy, principalmente, la

¢
G

proteccion, conservacion y gestion de
&reas protegidas, recursos naturales y el
ambiente en general a los actores prin-
cipales de la formulacién y adopcion del
plan de desarrollo municipal

Incluir en el PDM acciones que estén
directamente relacionadas con el siste-
ma municipal y la asignacion de recur-
sos especificos

Involucrar a la autoridad ambiental

Tener propuestas claras para la incorpo-
racion del sistema en el PDM como una
estrategia para la gestién ambiental rural
en el municipio

Definir normas complementarias para
ambos instrumentos

Plantear la integracién del territorio ur-
bano con los ecosistemas.

En caso de existir en el municipio areas protegidas publicas

administradas por las autoridades ambientales, ;Qué acciones se han
desarrollado para lograr el cumplimiento de la funcién amortiguadora?

El 67% de los participantes del gjercicio afirma que en su municipio existen areas protegidas

publicas administradas por autoridades ambientales, y el 58% manifiesta no tener conoci-

miento sobre la funcién amortiguadora. Frente al cumplimiento de esta Ultima se mencionan

las siguientes acciones:

@ Aislamiento de &reas, enriquecimiento @

y reforestacion con especies nativas

@ Fortalecimiento de las RNSC @

@ Ejercicios de delimitacion

Acciones conjuntas con PNNC vy la au-
toridad ambiental a través de convenios

Definicion concertada de usos del suelo
con los propietarios de predios. Algunos
municipios mencionan que el tema es
responsabilidad de la autoridad ambiental

Es conveniente fortalecer el conocimiento sobre los conceptos de zona de amortiguacion vy érea

con funcién amortiguadora, asi como brindar las orientaciones generales para el establecimiento

de esta Ultima, més allé de lo que define la ley. Ya existen experiencias municipales importantes

sobre estos procesos que deben ser tenidas en cuenta, como es el caso del municipio de Salazar

de las Palmas en Norte de Santander.



GESTION DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION

86

L.4

-ase actuar

a evaluacion y la

retroalimentacion permiten
mejorar (o planificado v los

4.41

Criterios sobre la
retroalimentacion a partir de
los procesos de verificacion

La evaluacion de la gestion tiene sentido si sus
resultados son considerados para retroalimen-
tar el sistema y poner en marcha acciones de
mejora. Para ello es importante analizar los
cambios de las condiciones del contexto que
deben ser tenidos en cuenta para retroalimen-
tar el proceso de gestion y los ajustes que se

diferentes procesos con el fin
de lograr la adecuada gestion
del sistema y de sus areas.

realizan a la planeacién, a partir de la verifica-
cion de los productos y resultados de la gestion.
De esta manera se contribuye al desarrollo de
un ciclo cerrado de la gestion, donde las accio-
nes de verificacién permiten retroalimentar y
ajustar las demas fases, contribuyendo a una
gestion adaptativa.

87



GESTION DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS DE CONSERVACION

CRITERIO 23.

Cambios en las condiciones
del contexto

Es necesario observar los cambios que se dan
en las condiciones del contexto puesto que es-

tos pueden determinar la necesidad de hacer
ajustes en las estrategias planteadas o en el
relacionamiento de los actores. De igual mane-
ra, los procesos de revision pueden identificar
cambios positivos que se han logrado a partir
de la gestion.

¢ Qué situaciones del contexto han cambiado y deben ser
tenidas en cuenta para el proceso de gestion? ;Como se ha

incidido en el mejoramiento el contexto del sistema municipal
a partir de los procesos de verificacion de la gestion?

En el 30% de los casos se menciona que, debido a que no se realizan procesos de

evaluacion de la gestion, no se han identificado los aspectos del contexto de la gestion

que pueden ser mejorados. El 48% afirma que si se han identificado elementos del

contexto por mejorar, pero no en el marco de un proceso de evaluacion.

En cuanto a las situaciones del contexto que han cambiado se mencionan:

@ Mejora en el orden publico

@ Mayor presion normativa y de
ordenamiento

@ Aumento en la presién sobre las areas
del sistema debido a la disminucion
de las éreas para parcelacion rural y
mayores necesidades de control

(\/) Se ha aumentado la conciencia
en la conservacion

Q

Se han incrementado el recurso hi-
drico, la fauna vy la flora

Q

Fortalecimiento de la estructura
ecoldgica principal

Q

Fortalecimiento de instancias de parti-
cipacion y de procesos administrativos

Q

Los cambios de gobierno y de per-
sonal afectan la gestion del sistema

Q

La limitacion de la ampliacién de la
frontera agropecuaria

Q@

Los predios en procesos de resti-
tucion de tierras

Q@

Hay mayor articulacion entre los
actores locales

Q@

El contexto del cambio climético y
las presiones sobre las tierras altas
para el desarrollo de actividades
productivas

CRITERIO 24.

Incidencia de la evaluacién en
la planificacion de la gestion

Los procesos de evaluacion o verificacion tienen
sentido si a partir de los hallazgos, se realizan cam-

@ La definicion precisa de areas de amor-
tiguacion y propuestas de manejo

(\/) Investigacion sobre la distribucién
de especies y conservacion de fau-
na amenazada

@ Definicion de corredores

@ Reevaluar las éreas ya incluidas
en el sistema

@ Documentar los procesos

bios para mejorar los aspectos que no se han logra-
do o encontrar mejores maneras de hacer las cosas.

¢Se han incorporado los resultados de la evaluacion en los

procesos de planeacion del sistema?

@ En el 59% de los caos se afirma que se han identificado algunas necesidades de

mejora en el proceso de planeacion de la gestion, pero no estan documentadas, v

solo el /% asegura que la planeacién de la gestién ha incorporado ajustes de acuerdo

con los hallazgos de los procesos de seguimiento y evaluacion de la gestion del

sistema. Consideran también que se deben hacer mejoras en cuanto a la financia-

cion, el trabajo sobre las areas protegidas compartidas con otros municipios v la

articulacion con otros proyectos.
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Resumen

de buenas
practicas para
a gestion de
Un sistema
MUNICIPa

Ve

A | '/ A continuacién, se proponen algunas
_,Q/T practicas que pueden contribuir
711N 3 la gestién de los sistemas

municipales, las cuales se basan en
las experiencias de los municipios,
la informacién revisada de dambito
nacional y los elementos dados en
los referentes internacionales:

Q. El sistema municipal desarrolla su ges-

tion bajo un enfoque de procesos en el
marco de un ciclo de gestién adaptativa,
que le permite una retroalimentacion y
mejoramiento continuo.

El sistema municipal cuenta con un
diagndstico participativo que le permite
establecer sus objetivos de conservacion,
analizar la situacion de la conservacion,
identificar amenazas, priorizar acciones e
identificar actores clave en la gestion de
la conservacion. Ademés, sirve de insu-
mo para la construccion de una planea-
cion estratégica con vision a largo plazo.

El sistema municipal cuenta con un
plan de accién, y sus lineas estratégicas,
metas e indicadores responden a nece-
sidades previamente identificadas vy a
los objetivos por los cuales fue creado
dicho sistema. También cuenta con un
plan operativo anual que permite el de-
sarrollo del plan de accion.

El sisterna cuenta con un mecanismo de
seguimiento y evaluacion que da cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de las
metas de su plan de accion, permite reali-
zar mejoras y garantiza la participacion de
los diferentes actores involucrados.

Las acciones del sistema municipal estan
articuladas con los planes a nivel regional
como el plan de accién del Sidap, cuyos
lineamientos son tenidos en cuenta.

El sistema municipal participa activa-
mente e incide en procesos de planifi-
cacion territorial y sectorial.

\ El sistema cuenta con una sistemati-

zacién del proceso de su gestién que
presenta acciones que ha desarrollado,
lecciones aprendidas, fortalezas, debili-
dades, oportunidades y amenazas.

El sistema implementa un esquema de
gobernanza que garantiza la participa-
cion de los actores publicos, privados y
comunitarios en la toma de decisiones
relacionadas con su funcionamiento, y
permite la continuidad de los procesos y
el fortalecimiento de capacidades.

La administracion del sistema no de-
pende exclusivamente de las institucio-
nes gubernamentales, sino también de
otros actores u organizaciones de base
comunitaria u ONG locales que ade-
maés custodian la informacion generada
en el proceso.

El sistemna municipal gestiona y parti-
cipa de intercambios de experiencias
con otros municipios, a partir de las
cuales puede tomar y aportar aprendi-
zajes y conocimientos que le son Utiles
en sus procesos.

El sisterna municipal mantiene una co-
municacion permanente con las demas
instancias de gestion del Sinap a nivel
departamental (Sidap), regional (Sirap)
y nacional (PNNC, Minambiente, otros),
para el reporte y actualizacion de la in-
formacion sobre las éreas de su sistema,
sus logros, sus retos vy sus necesidades.

21



GESTION DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES
DE AREAS PROTEGIDAS Y OTRAS AREAS
DE CONSERVACION

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

GENERALES SOBRE LA
GESTION QUE REALIZAN
LOS SISTEMAS
MUNICIPALES

En Colombia existen varios sistemas
municipales con una amplia experiencia
en la gestion de la conservacion en el
ambito local. Gracias a la participacion

de algunos de ellos en este ejercicio

se han generado conclusiones y
recomendaciones que pueden ser de gran
utilidad para otros sistemas, las cuales
pueden ser tenidas en cuenta de acuerdo
a cada contexto particular.
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5.1

Conclusiones
generales sobre la

gestion de sistemas
de areas protegidas

Las conclusiones generales han sido elaboradas a partir de
la revisién de informacién secundaria y de estudios a nivel
internacional como referentes metodoldgicos y experiencias
que brindan elementos para tener en cuenta para el anélisis
de la gestién de los sistemas municipales.

% El principal referente internacional para
los procesos de evaluacién o anélisis de
la gestion de los sistemas municipales de
areas protegidas en diferentes &mbitos
de gestion es el Marco de Evaluacion de
la Efectividad de la UICN, que se basa
en el ciclo de la gestiéon adaptativa y cu-
yos elementos han sido empelados en
diferentes experiencias y adaptados a
diversos contextos. Su utilizacion resulta
conveniente para trabajar un marco co-
mUn que permite realizar comparaciones,

|\

a la vez que se adapta a distintos ambitos
de gestion de las 4reas vy los sistemas de
4reas protegidas.

El marco de la UICN, sus fases, sus ele-
mentos y criterios de analisis brindan
elementos Utiles para analizar la gestion
que desarrollan los sistemas municipa-
les de 4reas protegidas y otras éreas de
conservacion en Colombia, y a través
de su estructura pueden examinarse los
retos que estos enfrentan e incorporar

nuevos elementos de acuerdo con los
contextos locales.

El andlisis del ciclo de gestion permite
obtener una vision general e integral de
los elementos que deben ser tenidos
en cuenta para una adecuada gestion
de los sistemas de éreas protegidas, la
interrelacion entre ellos y los beneficios
de los procesos de seguimiento vy eva-
luacién a través de la retroalimentacion.
Esto permite un mejoramiento continuo
Yy una adaptacion permanente de los
procesos, teniendo en cuenta las nece-
sidades y dindmicas del sistema.

Los referentes internacionales y las
diferentes experiencias destacan la go-
bernanza como el principal factor para
determinar la eficacia y la eficiencia de
la gestion de las &reas y los sistemas de
&reas protegidas a través de una mejor
integracion de estas en la sociedad vy
de la pertinencia y equidad en la toma
de decisiones. También se requiere del
fortalecimiento de capacidades locales
para la gestion.

En Colombia se han realizado algunos
ejercicios para el analisis de la gestion
del Sinap y de algunos sistemas regio-
nales, y algunos sistemas municipales ya
estan empleando el ciclo de la gestion
adaptativa para gestionar la conserva-
cion en el nivel local. Sin embargo, no
se identificaron ejercicios de evaluacion
de la gestion a nivel local A nivel na-
cional se estan desarrollando ejercicios
que apuntan a fortalecer este proceso,
desde los cuales es conveniente tener
en cuenta los diferentes aspectos pro-
puestos que fueron considerados por

los sistemas locales de acuerdo con su
contexto y realidad.

Q. Se requiere evaluar cuén bien se gestio-
nan los sistemas de areas protegidas, y
a pesar de que en el marco de los com-
promisos de los pafses para el CDB se
habla de la necesidad de informar sobre
la efectividad a nivel nacional y subna-
cional, esto no excluye a los sistemas
municipales. El presente ejercicio de
analisis aporta elementos que pueden
contribuir a la construccién participati-
va de un proceso y desarrollo futuro de
meétodos de evaluacion de los sistemas
municipales, que puede ser méas descen-
tralizado y mas auténomo, sin que ello
implique la ausencia de un aporte a la
mejora de todo el conjunto.

5.1.1

Conclusiones sobre los
elementos aportados
por los municipios a
través de la encuesta

A continuacién, se presentan las
principales conclusiones elaboradas a
partir de los elementos aportados por los
municipios a través de la encuesta. Estas
se han agrupado segun las fases del ciclo
de la gestion.

Relacionadas con
la fase planear

& A pesar de que en el CONPES 3680 de
2070y el Decreto 1076 de 2015 existen los
elementos generales para la conformacion
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y puesta en marcha de cualquier subsis-
tema en los diferentes &mbitos de gestion
(nacional, regional y tematico) dentro
del Sinap, no existe como tal un marco
metodoldgico de referencia que oriente
de forma especifica la conformacion y
gestion de los sistemas a nivel municipal.
Los sistemas municipales, durante va-
rios anos (en varios casos mas de 10
anos), han estado desarrollando impor-
tantes actividades en cumplimiento de
sus responsabilidades de ley en materia
ambiental y en atencién de sus nece-
sidades e iniciativas de conservacion
local v a sus particularidades. Algunos
de ellos han contado con el acompa-
fliamiento y la cooperacion de algunas
organizaciones de conservacion y de
algunas autoridades ambientales, y han
logrado importantes avances en la ges-
tion a través de la elaboracion de ins-
trumentos de planeacion en el marco
del ciclo de la gestion adaptativa; este
es el caso del 22% de los municipios
participantes de la encuesta.

Los sistemas municipales que cuentan
con la participacién y apropiacién de las
organizaciones de base comunitaria, con
instrumentos normativos y de politica,
con una asignacion especifica de recur-
sos y con un plan de accion para su ges-
tion tienen una mayor capacidad para la
gestion e incidencia en los demés proce-
sos de planeacién municipal y territorial,
asf como capacidad de relacionamiento
con los demés dmbitos de gestion del
Sinap vy para la elaboraciéon de reportes
sobre el estado de su sistema.

Ademés de los 20 retos descritos al
inicio del documento, se identifica que

los sistemas municipales enfrentan re-
tos adicionales como el abordaje de las
presiones ejercidas por la expansion ur-
bana y de la frontera agricola, las obras
de infraestructura, los proyectos de mi-
nerfa y energia, entre otros.

A pesar de que se puede considerar que
desde el nivel nacional existe el recono-
cimiento de los subsistemas teméaticos,
incluyendo los sistemas municipales, en
los cuales concurren diferentes tipos de
4reas protegidas, diferentes dmbitos de
gestion y otras areas de conservacion
en el municipio, la mayoria de los siste-
mas municipales participantes del ejer-
cicio no se sienten reconocidos por el
Sinap. Estos esperan que se avance en
el reconocimiento formal de la gestion
local de la conservacion desde el Si-
nap a través del desarrollo de politicas
y normas que se adapten a las nece-
sidades locales, que permitan el esta-
blecimiento de una categoria de éarea
protegida publica municipal que brinde
soporte a los ejercicios locales de con-
servacién, que garanticen los recursos
necesarios para su adecuado funcio-
namiento, que reconozcan los espacios
naturales vy figuras de conservacion lo-
cal, que propendan a la compensacion
justa del uso de los recursos naturales y
que fortalezcan la articulaciéon entre los
diferentes &mbitos de gestion.

Se identifica que los sistemas municipa-
les han constituido variadas instancias
y emplean diversos mecanismos de
participacion, resolucion de conflictos,
comunicacién y educacion para la ges-
tion de la conservacion local. Sin em-
bargo, reconocen que en algunos casos

deben fortalecer la participacion de las
comunidades indigenas y todavia hace
falta involucrar de manera activa a més
actores en los procesos, en especial al
sector privado. También es necesario
fortalecer la participacion en los proce-
sos de construccion, seguimiento y eva-
luacion de la planeacion de la gestion.

A pesar de que el 75% de los parti-
cipantes manifiesta que ha recibido
algun tipo de orientacién por parte de
las agutoridades ambientales regionales
sobre la gestion de los sistemas muni-
cipales, estas son particulares a cada
region y hace falta tener en cuenta mu-
chos aspectos, los cuales se esperan se
consideren en los futuros procesos de
articulacion local y regional.

Se identificaron diversos temas de in-
terés para los sisternas municipales de
cara al intercambio de experiencias, asf
como las experiencias que los munici-
pios pueden ofrecer a otros. A través de
este tipo de ejercicios se puede promo-
ver el desarrollo de redes de intercam-
bio de conocimientos sobre la gestion
de los sisteras municipales.

Si bien es cierto que los municipios han
venido desarrollando diversas activida-
des para el fortalecimiento de los siste-
mas municipales desde el ordenamien-
to territorial y los planes de desarrollo
y también acciones para incidir desde
el sistema en estos, resulta convenien-
te que estas se consoliden, unifiquen vy
formalicen a través de las autoridades
ambientales y las instancias de gestion
a nivel regional. El abordaje de la sos-
tenibilidad financiera y de instrumentos

economicos sigue siendo un tema incluido
con timidez en los instrumentos de planea-
cion de los sistemas municipales, pero a
su vez es de gran interés. Es un aspecto
relevante para tener en cuenta en el marco
de la nueva politica Sinap, considerando
el creciente establecimiento de sistemas
municipales y su aporte a la conservacion

en el pafs.

Se evidencia que las regiones donde
existe un Sidap fortalecido los siste-
mas municipales presentan mejores
procesos de articulacion regional-local,
existe mayor unificacion de criterios
para la gestion y articulacion entre los
actores y cuentan con instrumentos de
planeacién en ambos niveles. Esto se
observo al revisar algunos planes de ac-
cion de los sistemas municipales cuyas
actividades estéan articuladas con los
planes de accién a nivel departamental
y donde se tienen en cuenta acciones
conjuntas con Municipios vecinos en
el cumplimiento de objetivos locales y
regionales de conservacion.

A pesar de la existencia de la actual
politica y normatividad del Sinap, no
existe claridad en los municipios sobre
los diferentes dmbitos de gestion y ar-
ticulacion de este. Por ejemplo, algunos
municipios no reconocen la actuacion
de varios de los subsistemas e incluso
del mismo Sinap. Estas situaciones de-
muestran la diversidad de maneras de
relacionamiento dentro del Sinap vy la
necesidad de una comunicacion y ca-
pacitacion permanente sobre el contex-
to de este y de establecer mecanismos
que faciliten el relacionamiento entre
los dmbitos de gestion.
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Relacionadas con
la fase hacer

Algunos municipios desarrollan accio-
nes de seguimiento y monitoreo a di-
ferentes acciones, pero en pocos casos
a la planeacion del sistema.

En general, los municipios manifiestan
que los insumos para la gestion del sis-
tema como personal, recursos, equipos
e informaciéon son insuficientes para
cumplir todas las labores que implica
el proceso.

A pesar de que los municipios men-
cionaron diferentes instrumentos eco-
némicos que pueden contribuir a la
sostenibilidad del sistema municipal,
no todos tienen la capacidad técnica
y de gestién para su implementacion.
Serfa Util desarrollar una estrategia para
acompafiar méas de cerca a los munici-
pios en este tema.

Para realizar una adecuada labor
en el seguimiento y monitoreo de
las dreas de los sistemas municipa-
les, es necesario contar con herra-
mientas que faciliten el seguimiento.
Sin embargo, se encuentra que el 62%
considera que no cuentan con las ins-
talaciones y equipos suficientes. Por
ejemplo, el 50% no dispone de un sis-
tema de informacion geogréfico, lo cual
limita las labores de inventario, registro
y evaluacién del estado de sus éreas,
asfi como la generaciéon de reportes
confiables de informacion. Existen ca-
sos en donde se indica que no se tiene
conocimiento de la localizaciéon de los

predios que el municipio ha adquirido
en cumplimiento del articulo 111 de la
Ley 99

Complementario a lo anterior, los mu-
nicipios han planteado varios aspectos
que se espera sean tenidos en cuenta
para unificar criterios con miras a la
conformacion de una base de datos
de las éareas del sistema. Este aspec-
to no solo resulta Util a los municipios,
sino también a los niveles regionales y
nacionales de gestion del Sinap en el
momento de generar reportes sobre el
estado de las areas y sobre el aporte a
los objetivos de conservacion nacional.

Dentro de los méas de 20 temas identi-
ficados en los que los sistemas munici-
pales requieren fortalecer sus capacida-
des, los siete més frecuentes van desde
legislacion ambiental hasta la formula-
cién y gestion de proyectos. Este es un
aspecto muy importante para tener en
cuenta en los futuros procesos de for-
talecimiento de capacidades apoyados
desde los niveles regional y nacional.
Una limitante para ello es la rotacion
del personal que gestiona los sistemas
municipales tras los cambios de gobier-
no, y para superarla se ha propuesto el
desarrollo de capacitaciones virtuales
gratuitas, permanentes y abiertas, pa-
ra que los actores puedan realizarlas
cuando lo requieran y a través de las
cuales se nivelen y actualicen los co-
nocimientos Minimos que se requieren
para la gestion.

Relacionadas con
la fase verificar

En general se reconocen numerosos
Impactos positivos de la gestion de los
sistemas municipales, entre los que se
incluye la generacién de cambios fa-
vorables para la biodiversidad y la po-
blacion en la escala local. Sin embargo,
solo el 33% de los casos analizados
ha realizado una evaluacion parcial del
cumplimiento de los objetivos por los
cuales se han creado dichos sistemas.
En parte, ello se debe a que los siste-
mas no cuentan con planes de accién
que incluyan metas e indicadores so-
bre los cuales realizar dicha evalua-
cion. Este es un aspecto que conviene
fortalecer a partir de la construccion
paulatina de una cultura de planeacion
y evaluacion que a futuro permitird ge-
nerar procesos firmales.

Es importante tener en cuenta que el
tiempo de funcionamiento y consolida-
cion de los sistemas municipales tam-
bién determina el grado de evolucion y
desarrollo de la planificacion y una vision
mas integral de la gestion. Esto se debe
también al acompafiamiento que han
recibido por parte de instituciones con
conocimiento en la materia y a que en
algunos territorios las dindmicas son més
grandes dada la presencia de diversos ac-
tores y presiones sobre los ecosistemas.
Sin embargo, resultaria conveniente que
los nuevos sistemas que se estan confor-
mando contaran desde el comienzo con
orientaciones sobre las implicaciones del
proceso de gestion y la importancia de
emplear el ciclo de la gestion adaptativa.

(&

Para los sistemas municipales es de
gran relevancia que la formulacion de
las nuevas politicas sobre la conserva-
cion del pais tengan en cuenta las rea-
lidades y necesidades del dmbito local
Por ello han manifestado que no tener
en cuenta estos aspectos constituye
una problemética que puede afectar
los procesos que estan desarrollando.

La Procuradurfa y la Contraloria deben
hacer control sobre las actividades que
realizan los sistemas municipales vy las
autoridades ambientales en materia de
la gestion de estos. Este es un factor
que puede favorecer la gestion de los
sistemas en la medida en que se con-
trolan y orientan las acciones planea-
das, se motiva la toma de decisiones
para el fortalecimiento del sistema vy
se promueve la propia evaluacion de
forma permanente.

Relacionadas con
la fase actuar

L\

Las capacidades en el manejo de he-
rramientas tecnoldgicas y sistemas de
informacion constituyen un elemento
que favorece la gestion de los siste-
mas municipales puesto que facilitan
la consolidacion de la informacién, la
memoria de los procesos, las acciones
de seguimiento y monitoreo, la genera-
cion de reportes vy la incidencia en el
ordenamiento territorial.

5
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5.2

Recomendaciones generales
para el fortalecimiento de

la gestion de los sistemas
municipales

=]

A pesar de los diversos enfoques de gestion que desarrollan los
sisternas municipales en el pais y de las particularidades de cada
territorio, es necesario generar directrices nacionales sobre los ele-
mentos minimos para la gestion de ellos que orienten las acciones
de planeacion, seguimiento y retroalimentacion y brinden una vision
a corto, mediano y largo plazo de la conservacion. Asimismo, es pre-
ciso el entendimiento y relacionamiento con los diferentes &mbitos
de gestion del Sinap teniendo en cuenta los elementos planteados
por los municipios a través la encuesta realizada.

El presente ejercicio ha identificado una serie de criterios basa-
dos en el Marco para la Evaluacion de la Efectividad elaborado
por UICN que pueden ser tenidos en cuenta para el anélisis de la
gestion de los sistemas municipales y pueden servir de base para
futuros ejercicios. Sin embargo, estos criterios deben ser validados
y enriquecidos con mas ejercicios en coordinacion con los sistermnas
municipales y con los deméas ambitos de gestion del Sinap. Antes
de pensar en sisteras de evaluacion de los sistemas municipales
como uno de los dmbitos de gestién dentro del Sinap, es necesario
realizar primero un proceso de conocimiento de sus necesidades, un
fortalecimiento de capacidades y acompariamiento de su gestion.

Teniendo en cuenta que es un marco general y que algunos
municipios ya lo estan implementando, es conveniente emplear
el ciclo de la gestion adaptativa como uno de los aspectos
para tener en cuenta en la generacion de directrices para los
sistemas municipales. De igual manera, estos Ultimos pueden
emplearlo como un referente.

A pesar de que algunos sistemas municipales emplean el plan
de desarrollo municipal para definir las acciones de su sistema,
se recomienda que cuenten también con un plan de accién
propio para el sistema, construido de forma participativa, con
metas e indicadores de acuerdo a sus necesidades y a su con-
texto. Este es un instrumento que no solo orienta la gestion, sino
que también constituye un insumo a través del cual se incide
en el mismo plan de desarrollo municipal, en el ordenamiento
territorial y en planes sectoriales, al mismo tiempo que facilita la
elaboracion de informes de gestion vy aporta a la sistematizacion
del conocimiento. Es importante tener en cuenta que actual-
mente se estan construyendo la nueva politica y el nuevo plan
de accion del Sinap, los cuales deben ser tenidos en cuenta en
la formulacion y ajustes de los nuevos planes de accion de los
Sirap, Sidap v sistemas municipales.

Se recomienda disefiar e implementar un sistema de infor-
macion nacional sobre los sistemas municipales a través del
cual se consolide y actualice de manera permanente la ba-
se de datos con informacién sobre estos Ultimos, sus &reas y
sus principales actores para contribuir a mejorar el estado del
conocimiento sobre ellos y caracterizar mejor sus aportes al
Sinap. Esto se puede desarrollar a través de una aplicacion web
administrada por el Minambiente o PNNC, alimentada por los
directos responsables de los sistemas.

Es necesario establecer claramente los canales de comunicacion
entre los sistemas locales y las demés instancias de gestion del
Sinap para facilitar el relacionamiento entre estas instancias.
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Es conveniente implementar un proceso permanente de forta-
lecimiento de capacidades de los sistemas municipales, a través
de formaciones en medios virtuales, que permita subsanar los
inconvenientes generados por los cambios de administracion
y de personal y que les haga posible a los actores nivelar sus
conocimientos basicos necesarios para la gestion del sistema
municipal, brindar acceso a fuentes de informacion y herramien-
tas para la gestion y facilitar el intercambio de conocimientos y
experiencias. Dentro de los temas claves por incorporar en dicho
proceso de formacion estan:

Contexto del sinap

Normatividad

Gestion

Gobernanza y participacion

Sostenibilidad

Sistemas de informacién y monitoreo

£ ¢ F ¢ ¢ ¢ ¢

Reporte de informacion a las demas
instancias del Sinap

Es conveniente el establecimiento de roles y responsabilidades
para el acompafiamiento y seguimiento a la gestion que adelantan
los sistemas municipales en Colombia en el marco del Sinap. En
primera instancia, se podria pensar que es una responsabilidad
directa de PNNC de acuerdo a las funciones que le son asignadas
como coordinador del Sinap. Ahora, en la practica y segin lo ma-
nifiestan los mismos sistemas, son en su mayorfa las autoridades
ambientales regionales y las instancias de gestién como los Sidap
quienes vienen ejerciendo de una u otra manera esta funcién.
Sin embargo, se requieren acciones desde el nivel nacional para
fortalecer la gestion de los sistemas municipales. Es necesario
implementar y hacer seguimiento a mecanismos de articulacion
entre los diferentes ambitos de gestion e instituciones del orden
local, regional y nacional que ejecutan proyectos de conservacion.

<11

Es importante que la nueva politica del Sinap reconozca con
mayor claridad el rol de los sistemas municipales en el sistema.
Ello no solo implica reconocer que los sistemas municipales
hacen parte del Sinap y que en estos aplican los principios y
elementos del sistema, sino también dar herramientas para
el fortalecimiento de la politica publica municipal para la ad-
ministracion del sistema, para la continuidad de procesos de
conservacion, para la participaciéon de todos los actores vy la
gobernanza, para la creacion de 4reas protegidas publicas de
orden municipal y para la incidencia e interrelacion del sistema
en el ordenamiento territorial, en el desarrollo y en los demés
instrumentos de planificacion del territorio.

Al plantear la creacién de nuevas categorias de areas prote-
gidas pUblicas de nivel municipal o local, es importante tener
en cuenta que algunos sistemas municipales han establecido
procedimientos como rutas de declaratoria, procesos de registro
municipal de areas y sistemas de categorfas que, si bien es
cierto no son reconocidos por la actual legislacion, constituyen
importantes experiencias que pueden aportar elementos para
su abordaje. Por estas razones es conveniente que en la nueva
politica del Sinap se puedan plantear estrategias que permi-
tan desarrollar espacios participativos para la construccion de
nuevas categorfas, regimenes de uso, esquemas administrati-
vos e instrumentos de planeacion y gestion de dichas areas.
Ademas, es importante tener en cuenta que las areas hasta el
momento creadas por los municipios reflejan diferentes niveles
de conservacion y manejo, desde areas de proteccion estricta
hasta aquellas que permiten el uso sostenible vy la recreacion,
en contextos tanto rurales como urbanos.

Es importante que desde todas las instituciones de nivel na-
cional se puedan brindar y divulgar los instrumentos normati-
vos para fortalecer la sostenibilidad financiera de los sistemas
municipales. Hasta el momento los sistemas municipales han
desemperfiado su funcién a partir de las voluntades de los ac-
tores locales, que estén supeditadas a los periodos de gobierno,
sin existir suficientes mecanismos de ley que garanticen su
sostenibilidad y permitan responder a todas las obligaciones
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que competen a los municipios en materia de conservacion.
Para ello, los municipios proponen la creacién de fondos de
financiacion, la asignacion de recursos del orden nacional, la
asignacion de recursos para apoyar las iniciativas privadas de
conservacion, la creacion de incentivos a los sistemas muni-
cipales, una mayor vinculacion del sector privado, entre otros.
También se debe realizar un mayor seguimiento a la planea-
cién de la inversion local en materia de conservacion y a la
incorporacién de los temas en el ordenamiento territorial y en
los planes de desarrollo, a través de los entes de control.

El involucramiento de todos los sectores y la gobernanza en
la gestion de las areas de conservacion en la escala local a
partir de las voluntades de algunos actores no es suficiente
para la gestion efectiva del sistemma municipal. También se
deben propiciar mecanismos que incentiven la participacién y
la contribucién de todos los sectores, como lo son la creacion
de incentivos, el comanejo de las &reas de conservacion, la im-
plementacién de proyectos que permitan mejorar la calidad de
vida de las comunidades aledanas a dichas &reas, el desarrollo
de capacidades, entre otros. De igual manera, es necesario de-
finir el rol de los sistemas municipales en las demés instancias
de gestién como lo son Sidap, Sirap, Sinap, las autoridades
ambientales y entes territoriales, asi como los mecanismos de
comunicacion y su participacion en la construccion de los pla-
nes de accion de dichas instancias y en los planes sectoriales.

También se deben dar orientaciones a las autoridades ambien-
tales en relacion con su rol y competencia frente al acomparia-
miento y/o seguimiento a los sistemas municipales. Esta es una
labor que, hasta el momento, algunas autoridades ambientales
han estado realizado en el marco de su autonomia y voluntad
como una estrategia para fortalecer la gestién de la conservacion,
y por ello los municipios las reconocen como el principal aliado;
sin embargo, no es el caso de todas las regiones, puesto que en
algunas ese acompafiamiento ha sido débil e intermitente
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