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“Por la cual se asume la competencia para la evaluacién, seguimiento y control
ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en
Jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar— CSB- y de Ia
expedicion de los salvoconductos de movilizacién que correspondan a dichos
permisos y se toman otras determinaciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 10 del articulo 2
del Decreto —Ley 3570 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que mediante la Resolucion 1261 del 27 de septiembre de 2013, este Ministerio fijo
medidas para el mejoramiento de la gestién forestal en la Corporacion Autonoma
Regional del Sur de Bolivar —CSB, estableciendo, entre otras cosas, obligaciones y
prohibiciones a dicha autoridad, relacionadas con los permisos para los
aprovechamientos forestales persistentes, los salvoconductos Unicos nacionales
para la movilizacion de productos forestales y la presentacion de informes
mensuales a través de los cuales este Ministerio verificaria el cumplimiento de lo
dispuesto en la mencionada resolucion y el estado del recurso natural.

Que la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Recursos Ecosistémicos expidid
concepto técnico remitido mediante memorando 8210-3-17763 del 27 de mayo de
2014, en el que se verifica el estado de cumplimiento de las obligaciones impuestas
a la CSB mediante la Resolucion 1261 de 2013, y en el que se considera que no
hay un adecuado manejo forestal en el area de jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar —-CSB-.

“2, ANTECEDENTES
2.1 Area de jurisdiccion de la CSB

La superficie total del area de jurisdiccion de la CSB asciende a 1.953.791,43 Ha representada en 27
municipios con terrenos sobre dos grandes ecosistemas: El ecosistema de inundacion: constituido por el
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complejo de humedales de la depresion momposina y la llanura de desborde aluvial de los rios Cauca,
Magdalena y San Jorge, y el ecosistema de montafia: formado por la Serrania de San Lucas.

De los 27 municipios del area de jurisdiccion, 15 de ellos presentan cobertura en bosques, a saber: Barranco
de Loba, San Martin de Loba, Altos del Rosario, Tiquisio (Puerto Rico), Nosori, Rio Viejo, Arenal, Achi,
Morales, Montecristo, San Jacinto del Cauca, Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo y Cantagallo.

Segun los datos generados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM!, se
reporta en la jurisdiccion de la CSB una superficie en bosques naturales estables de 594.326 hectareas, lo que
corresponde al 29.2% de la superficie total de la Corporacion.

El ecosistema de montafia competencia de la CSB, formado por la Serrania de San Lucas, se localiza en el sur
del departamento de Bolivar en el area de transicién de la gran llanura del caribe colombiano, hacia la zona
andina del interior. Geograficamente comprende la region de montafia limitada al oriente por el cauce central
del rio Magdalena, al occidente por el cauce central del rio Cauca, al norte del departamento de Antioquia y al
sur del Brazo de Loba del Rio Magdalena. Correspondiente a las coordenadas geograficas 1'275.000N —
1'435.000N y 945.000E - 1'015.000E.

Limita este cuerpo montafioso con los departamentos de Sucre y Cérdoba por el occidente, con Antioquia por
el sur, con Santander y Cesar por el oriente y por el norte con la planicie fluvio lacustre de desborde de los rios
Cauca, Magdalena y San Jorge en el mismo departamento de Bolivar.

La Serrania hace parte de la Zona de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959 del Rio Magdalena.

MUNICIPIOS SOBRE LA SERRANIA SAN LUCAS Y

MUNICIPIOS SOBRE LA SERRANIA

SU AREA DE PIEDEMONTE LOCALIZADOS EN LA RF RiO MAGDALENA
~ JURISDICCION CSB

Altos del Rosario Simiti Tiquisuio (Puerto rico)

Tiquisio Santa Rosa Barranco de Loba

Montecristo San Pablo Morales

Pinillos Cantagallo San Martin de Loba

Barranco de Loba Santa Rosa del Sur

San Martin de Loba Simiti

Rio Viejo Regidor

Arenal

Morales

Fuente: Sintesis Territorial del Sur de Bolivar en la Serrania San Lucas. Fuente: CartografiaCSB
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2.2 Areas Forestales.

Debido a que la Corporacion no cuenta con Reservas Forestales Protectoras declaradas, es importante
considerar en las decisiones relacionadas con la gestion y administracion de los recursos forestales, el Decreto
877 de 1976, el cual define las areas forestales protectoras, productoras y protectoras-productoras, de acuerdo
con criterios hidroclimatologicos, hipsométricos, fisicos y socio econdmicos, tal es el caso de:

Areas Forestales Protectoras: son las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a ocho
mil (8.000) milimetros por afio y su pendiente sea mayor del 20% (Formaciones de Bosque Fluvial Tropical),
todas las regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil (4.000) y ocho mil (8.000) milimetros por afio y su
pendiente sea superior al 30% (Formaciones de Bosque hiimedo tropical, bosque fluvial premontano y bosque
fluvial montano bajo), entre ofras.

Areas Forestales Protectoras-Productoras: son todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion
sea superior a ocho mil (8.000) milimetros por afio y su pendiente esté comprendida entre el 10 y el 20%, todas

! Informacién aportada por el IDEAM, mediante oficio nimero de radicado 4120-E1-1354 de fecha 20 de enero de 2014,

con los datos geograficos de bosques y deforestacion para el area de jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional
del Sur de Bolivar.
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las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil (4.000) y ocho mil (8.000) milimetros
por afo y su pendiente esté comprendida entre el 10 y el 30% (Formaciones de bosque muy hiimedo tropical,
bosque fluvial montano y bosque fluvial montano bajo).

Areas Forestales Productoras: son las areas cubiertas por bosque natural que por su contenido maderable
sean susceptibles de aprovechamiento racional y econémico, siempre que no estén comprendidas dentro de
las areas protectoras o protectoras —productoras a las que se ha hecho mencion, las areas cubiertas de
bosques artificiales establecidas con fines comerciales, las areas que estando o no cubiertas de bosque, se
consideren aptas para el cultivo forestal por sus condiciones naturales.

Posteriormente, el Decreto 1449 de 1977, sefiala en el articulo 3, que en relacién con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Entendiendo por areas forestales protectoras: a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension
por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia. b. Una faja no inferior a 30
metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua; ¢. Los terrenos
con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con el control
de quemas.

3. SERRANIA DE SAN LUCAS COMO PRIORIDAD NACIONAL
3.1 Consideraciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN

La Serrania de San Lucas se caracteriza por ser un macizo montafioso separado de la cordillera de los Andes
que debido a su ubicacion y gradiente de altura presenta caracteristicas Unicas desde el punto de vista fisico y
biologico.

Este macizo ha sido identificado en muitiples oportunidades como de especial singularidad, siendo incluido
como una provincia biogeografica tnica y como un refugio pleistocénico (Herndndez Camacho et al. 1992), y
mas recientemente siendo identificado como un bioma independiente llamado Orobioma de San Lucas (IDEAM
etal. 2007).

Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), se encontrd que estan poco representados, el
Orobioma de San Lucas; los Helobiomas del Magdalena y del Caribe; el Zonobioma seco tropical del Caribe y
el Zonobioma himedo tropical del Magdalena y Caribe, los cuales cuentan con menos del 4% de
representatividad dentro de las areas protegidas en el pais.

Debido al aislamiento de la Serrania de San Lucas, gran parte de su cobertura natural sigue intacta, atn
cuando las presiones como resultados del crecimiento agricola y urbano y la expansion de unidades
productivas mineras, han empezado a evidenciarse en las coberturas de la zona (CSB 2003, IDEAM et al.
2007).

La Serrania es fundamental para varias especies: fres especies endémicas: Crypturellus columbianus,
Melanerpes puicher y Habia gutturalis y seis especies de distribucion restringida: Chauna chavarria,
Chlorostilbon gibsoni, Synallaxis candei, Vireolanius eximius, Heterospingus xanthopygius y Vermivora
chrysoptera, pero principalmente como uno de los Ultimos habitats de tamafio suficiente para mantener
poblaciones importantes de especies como, Tremarctos ornatus, Myrmecophaga tridactyla, Panthera onca y
Tapirus terrestris, entre otros, y para especies de primates como Ateles hybridus, Saguinus leucopus y Aotus
lemurinus, los cuales se encuentran en la Serrania al limite norte y sur, siendo ademas el Unico héabitat viable
para varias de ellas dentro de todo su rango de distribucion.
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Es una zona importante por su riqueza de aves, donde el estudio pronostica una riqueza mayor a 500
especies, incluyendo algunas menos conocidas y mostrando altos niveles de endemismo subespecificos
(Salaman & Donegan 2001).

La serrania esta definida por su irremplazabilidad y baja representatividad, siendo unas de las unidades
naturales menos representadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, albergando importantes valores
de endemismo y como habitat fundamental de multiples especies, y por su papel preponderante en la realidad
ecologica del Caribe colombiano (Corzo 2008).

La irremplazabilidad tiene en cuenta muestras Unicas o poco comunes de ecosistemas a escala nacional
buscando que dichas areas, ecosistemas, paisajes o comunidades, hagan parte del sistema de areas
protegidas.

Su composicion a nivel de biomasa es de gran importancia debido a la heterogeneidad que presenta al incluir
un amplio gradiente altitudinal, de 0 a 2700 msnm, y una composicion variada incluyendo muestras
representativas del bosque seco, bosque humedo y bosque premontano, ademéas de contar con diversos
cuerpos de aguas de importancia, estando ubicada entre el rio Cauca y el rio Magdalena.

A su vez, en el contexto regional, la Serrania de San Lucas es clave en el funcionamiento, conectividad y
mantenimiento de biodiversidad para el Caribe y para el pals, siendo esta la conexion de los ecosistemas
andinos con los de las planicies caribefias, pero ademas proporcionando uno de los ultimos remanentes de
bosque de tamafios significativos, convirtiéndose en refugio para muchas especies, y fundamental en las
dinamicas y proceso metaspoblacionales y del paisaje.

()

En términos sociales, la Serrania representa ademas un zona con fuertes procesos historicos de
marginalizacién, elevados indices de sobrexplotacion de recursos por procesos como la mineria, y un largo
historial de conflictos sociales armados, cultivos ilicitos, entre otros, lo que conlleva a procesos de movilizacion
de las poblaciones humanas.

Finalmente, esta area presenta elementos de justificacion de carécter biologico, ecosistémico, social y cultural
que la hacen prioritaria para el pais.

3.2 Consideraciones sobre la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena declarada por la Ley 22 de
1959

La Ley 2% de 1959, por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacioén y conservacion de
recursos naturales renovables, dispuso en su articulo 1, que para el desarrollo de la economia forestal y
proteccidén de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales
Protectoras" y "Bosques de Interés General", segun la clasificacién de que trata el Decreto legislativo 2278 de
1953, entre otras la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, aguas abajo de este (ltimo, hasta
su confluencia con el Rio Cafio Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar el
divorcio de aguas de este rio con el Rio Nechi; de alli hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio de aguas del
Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena, y por alli hasta la cabecera de la Quebrada Juncal, siguiendo
esta quebrada hasta su confluencia con el Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este
hasta la carretera Ocafia-Pueblonuevo; se sigue luego por el divorcio de aguas de la Cordillera de Las
Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la cabecera del Rio Pescado; por este rio abajo hasta su
confluencia con el Rio Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta la carretera entre Vélez y Puerto
Olaya, y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el Rio Magdalena, punto de partida.

El MADS expidio el 30 de diciembre de 2013, la Resolucion No. 1924, por medio de la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida en la Ley 22 de 1959.

En el articulo 2 de la citada resolucion, la zonificacion de la reserva se efectlia a través de tres tipos de zonas,
a saber:
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1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural;
y el soporte ala diversidad biologica.

2. Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona Tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con
los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no

impliquen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales.

Asi mismo, la norma establece el ordenamiento especifico para cada uno de los tipos de zonas descritos, asi:

l.  Zonas tipo “A”: Para este tipo de zonas se debera:

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecolédgicay ala
generacion de informacion sobre la diversidad bioldgica y los servicios ecosistemicos, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura del
restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales
necesarias para regular la oferta de servicios ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de
produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas y de este tipo
de zona. \

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion, establecido en la
Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD,
otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion de beneficios
pOr Servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna la agricultura ecologica y la Biotecnologia
segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes,
incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y los programas que lo
implementen, como el ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del
suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

no

IIl.  Zonas tipo “B”. Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar actividades
relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como ef control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién ecoldgica y a la
generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no
maderables, diversidad biologica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad
vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en &reas que por sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion del
riesgo.

J
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4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de
produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas para
el abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdmicas

6. Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones
comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo
250 de la Ley 223 de 1995.

7. Los proyectos relacionados con las alianzas productivas u ofras estrategias, se podran
desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion de la frontera agricola,
se evite la reduccion de las areas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no
se afecte el recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.

8. Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los de
la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion -
REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono,
asi como otros esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.

9. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes,
incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, y los programas que lo
implementen siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las
caracteristicas de este tipo de zona.

lll.  Zonas tipo C. Para este tipo de zonas se debera:

1. Fomentar la rehabilitacion de la estructura y composicidn de las coberturas presentes
generando la conectividad necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la
Reserva Forestal.

2. Implementa estrategias para la proteccidon de rondas hidricas, areas con pendientes superiores al
100% y areas vulnerables o con riesgo de deslizamiento.

3. Propender por la inclusién de herramientas de manejo del paisaje, buscando la conectividad ecolégica
y funcional de las coberturas boscosas y la provision de servicios ecosistémicos en los planes,
programas y proyectos que se pretendan desarrollar en estas zonas.

4. \Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas de bosque
natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

5.  El desarrollo de actividades de produccion agricola y pecuaria deben integrar criterios de sostenibilidad
y buenas practicas ambientales.

6. Fomentar la implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

7. Fomentar la implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones comerciales y para
la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarrollar en
predios privados, siempre que no implique la ampliacién de la frontera agricola, se evite la reduccion
de las areas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecten el recurso hidrico y
se ejecuten implementando buenas practicas.

9. Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de gases efecto
invernadero.

De acuerdo con lo anterior, la distribucion de los municipios jurisdiccion de la CSB localizados al interior de la
Serrania de San Lucas, considerados como de prioridad nacional por Parques Nacionales Naturales de
Colombia y sujetos de zonificacion y ordenamiento, son:

Distribucién de municipios en la Serrania de San Lucas y las zonas que conforman la Reserva Forestal
Rio Magdalena

MUNICIPIOS LOCALIZADOS ||MUNICIPIOS LOCALIZADOS EN LA SERRANIA DE SAN LUCAS
EN LA SERRANIA SAN UBICADOS EN LA RF Ri0 MAGDALENA - JURISDICCION CSB
LUCAS Y SU AREA DE

PIEDEMONTE
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Altos del Rosario ZONA A: Se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de:
Simiti Achi, Tiquisuio (Puerto rico), Norosi, Rio Viejo, Arenal, Morales Santa
Tiquisio Rosa del Sur, Montecristo, San Jacinto de Cauca, Simiti y San Pablo.
Santa Rosa Poligono ubicado en la Serrania de San Lucas con una extension de
Montecristo 533.536,9 Ha. Correspondiente al 46,78% del area de la RFRM.
San Pablo ZONA B: Se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de:
Pinillos Achi, Pinillos, Altos del Rosario, Tiquisuio (Puerto rico), San Jacinto de
Cantagallo Cauca Montecristo, Norosi, Rio Viejo, Arenal,  San Pablo, Simiti y
Barranco de Loba Cantagallo.
San Martin de Loba Corresponde a 6 poligonos ubicados en torno a la Serrania de San
Rio Viejo Lucas y los valles del Cauca y Magdalena.
Arenal El area abarca una extension aproximada de 281.340,96 ha.
Morales Correspondiente al 24,67% del area de la RFRM.

/ “Por la cual se asume la competencia para la evaluacion, sequimiento y control ambiental \

ZONA C: Se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de:
Achi, Morales, Simiti, Santa Rosa del Sur, San Pablo y Cantagallo.
Corresponde a dos (2) poligonos ubicados hacia el Valle del Rio Cauca y
el segundo en estribaciones orientales de la Serrania de San Lucas y el
valle del Rio Magdalena.

El &rea abarca una extension aproximada de 325.641,67 ha.
Correspondiente al 28,55% del area de la RFRM en el departamento.

4. . PROBLEMATICA DE RELEVANCIA NACIONAL EN LA SERRANIA DE SAN LUCAS

Parques Nacionales Naturales considera a nivel de amenazas para la Serrania de San Lucas, las presiones de
orden antropico, tales como las actividades extractivas legales e ilegales y los multiples conflictos sociales por
actores armados, pobreza, procesos de migracion, entre otros. Las presiones varian desde los fuertes
procesos de deforestacion hasta la contaminacion por productos y residuos de los procesos mineros.

Historicamente, la region ha estado sujeta a bonanzas extractivas de diferentes indoles, incluyendo
principalmente cultivos ilicitos y mineria ilegal, los cuales atentan seriamente contra la integridad de sus
ecosistemas amenazando |a perdurabilidad de los recursos de la zona.

La productividad econémica en |a zona en general, esta basada en su totalidad en el uso de la oferta natural, y
de los bienes y servicios ambientales que los ecosistemas proveen, siendo estos la base del sostenimiento de
un gran nimero de personas. Estas poblaciones se dedican principalmente a actividades extractivas, como la
pesquera, la mineria a pequefia y gran escala (entendida como ilegal o legal), la caceria y el madereo y
productivas, como la agricultura en constante expansién desordenada, los cultivos ilicitos y los monocuitivos,
entre otras.

La conjuncién de estas actividades extractivas y productivas, sumadas a la poca sostenibilidad que presentan,
amparada en la baja gobernabilidad, hace posible visualizar a mediano plazo un escenario de devastacion de
la Serrania de San Lucas; por lo cual, la consolidacién de un area protegida en esta zona es de suma prioridad
tanto para el mantenimiento de la biodiversidad, como para dar continuidad al flujo de bienes y servicios
derivados de los ecosistemas.

4.1 Extraccion maderera

Las amenazas que sufren las plantas, especialmente las de uso maderable, se debe a la sobreexplotacion y
trafico ilegal por extraccion maderera para suplir los mercados de la region. Debido al bajo conocimiento de la
flora presente en la region, no se puede dar informacién clara sobre el estado poblacional de las comunidades
y especies de plantas.

Sin embargo, gracias al conocimiento de los pobladores locales se han podido realizar evaluaciones mediante
informacion secundaria. Especies maderables importantes como la ceiba tolua (Pachira quinata) y la caoba
(Swietenia macrophilla), son de alto valor en el mercado debido a la calidad de su madera. Este valor
econémico las hace objeto de sobreexplotacion, llevandolas practicamente a la extincion local, actualmente
catalogadas como especies en peligro (EN) por el libro rojo de especies maderables de Colombia.
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Especies endémicas como el Sapan (Clathrotropis brunnea) y el Marfil (Isidodendron tripterocarpum), estan
catalogadas en peligro (EN) y para el caso del Marfil, no se encuentra registrada en ninguna area protegida en
el pais. Las especies en mencion, ademas de lo anterior, se encuentran listadas en la Resolucion 192 de 2014,
mediante la cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica
colombiana, que se encuentran en el territorio nacional,. En términos generales, las especies endémicas de
plantas maderables no cuentan con planes de manejo y conservacion.

En el Sur de Bolivar la explotacion de maderas con fines comerciales es una actividad que se ejerce en todo el
territorio, por aprovechamiento a tala rasa sin ningin plan de recuperacion del medio y sostenibilidad del
recurso. EI mayor niimero de personas que participan de esta actividad como aserradores y transportadores,
provienen de sectores diferentes a los sitios donde se hace la tala; sin embargo, algunas familias nativas
participan como arrieros, jornaleros, trozadores o bogas (CSB 2003).

Los impactos ambientales generados por la tala selectiva son muy significativos, directos y evidentes sobre el
medio natural. La tala de arboles de interés comercial en las cuencas de las quebradas Arenal, Morales,
Norosi, La Fria, Boque, Santo Domingo, Cimitarra y Caribona, ha dado lugar no sélo a la extincion selectiva de
especies de flora de gran fuste, sino a la alteracién de la trama tréfica y ecosistémica relacionada, a la pérdida
de biodiversidad, a la modificacion de sus funciones protectoras y la alteracion de microclimas y funciones
reguladoras (CSB 2003).

La Reserva Forestal de la Ley 22 ha sido explotada desde su limite occidental hacia la Serrania de San Lucas,
por colonos de Remedios, Segovia, EI Bagre y Nechi, quienes usufructuan el bosque tropical para extraer la
madera y comercializarla como Unica alternativa econdémica de supervivencia. El destino comercial de la
madera extraida generaimente es la costa Caribe, Medellin y Puerto Berrio.

El principal frente de explotacion esta ubicado en el caserio de la Liberia en el sector Dos Bocas al norte de
Anori, en donde la madera se transporta por el rio Nechi hacia Zaragoza; otro frente de explotacion es hacia el
sur de la reserva, por la cabecera urbana de Anori hacia la ciudad de Medellin, y el tercero esta ubicado en los
limites de la reserva en su extremo norte hacia el municipio de Caceres.

La consolidacion de diversas formas de proteccion de la biodiversidad y del uso sostenible del area de
influencia de la Serrania de San Lucas, son la Unica manera viable para lograr tanto el sostenimiento de la
poblacién a lo largo del tiempo, como de la valiosa diversidad aun presente en amplias areas de la Serrania.

4.2 Deforestacion reportada en la jurisdiccion de la CSB

Segun datos del IDEAM (2011), la pérdida general de bosque en la jurisdiccion CSB para el periodo 2000 —
2005 fue de 33.7472 has (2,14% con respecto al total nacional), valor que se vio disminuido para el periodo
2005 - 2010, el cual alcanzo las 30.712 has (2,58% con respecto al total nacional), lo que significa una
reduccion del 8,99%.

Con respecto al tipo de cambio de uso en el periodo 2005 — 2010, la mayor parte corresponde a pastos (16.572
has), seguido de vegetacion secundaria (4.747 has) y vegetacion arbustiva (3.873 has), lo que es coherente
con la ganaderia, principal actividad econémica de la zona. En la zona noroccidental de la jurisdiccion, en los
municipios de Magangué y Achi se presentan nlicleos de deforestacion que dieron paso a cultivos y otros tipos
de coberturas.

La actualizacion del Programa Nacional para el Monitoreo y Seguimiento de la superficie de bosques naturales,
IDEAM (2013), registré durante el periodo 2010 — 2012 en jurisdiccion de la CSB, una pérdida de bosques de
7.628% has. El promedio de deforestacion anual asciende a 3.814 has para el periodo 2010 - 2012.

2 Cabrera E., Vargas D. M., Galindo G. Garcia, M.C., Ordofiez, M.F., Vergara, L.K., Pacheco, AM., Rubiano, J.C. y
Giraldo, P.

2011. Memoria técnica de la cuantificacion de ta deforestacion historica nacionat - escalas gruesa y fina. Instituto de
Hidrologia,

Meteorologia, y Estudios Ambientales-IDEAM-. Bogota D.C., Colombia. 96 p.

3 IDEAM, Op. cit., p. 1.
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A través del sub-sistema de Alertas tempranas de Deforestacion del Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono para Colombia implementado por el IDEAM, se identifico para el || Semestre del afio 2013 un total de
8 nucleos, donde se concentran las alertas por deforestacion en Colombia.

Se observaron afectaciones en el area de jurisdiccion de la CSB en el niicleo 6, denominado Magdalena Medio
— Nechi. Localizado en el Sur de Bolivar y Nororiente antioquefio. Estribaciones de la Serrania de San Lucas
en los municipios de Montecristo, San Pablo, Caceres, Remedios y El Bagre4.

()
5. ACCIONES INSTITUCIONALES DEL MADS FRENTE A LA GESTION FORESTAL DE LA CSB

v En el 2011, el Ministerio de Ambiente a través de comunicacion niimero de radicado 2100-2-26860, sefiala
a la CSB la no pertinencia de imprimir la serie [866000 a 868999] de los 3.000 salvoconducto Unico nacional
para la movilizacién de productos de la diversidad biologica — SUN que ya se la habian otorgado, teniendo en
cuenta que se le habian asignado en menos de 3 meses 1.000 SUN con la serie {1029600 a 1030599] y que
ademas, la Corporacién no habia subsanado las inconsistencias relacionadas con el reporte del afio 2008 y el
diligenciamiento del formato de acopio del uso del SUN, establecido por el Ministerio.

La Direccion de Ecosistemas, hoy Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, expide la
Circular 2100-2-26801 del 3 de marzo de 2011, dirigida a las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, a través de la cual

informa que la numeracion de Salvoconductos con serie [866000 a 868999] no han sido autorizados para su
impresion y utilizacion.

v" En el 2012, el Ministerio de Ambiente mediante comunicacion con radicado nimero 2100-104942, informa
al Dr. César Céceres entonces director de la CSB, sobre las comunicaciones del Departamento de Policia del
Magdalena Medio a través de las cuales reportan algunas anomalias sobre el uso del SUN en la subsede del
municipio de San Pablo - Bolivar, donde utilizan un documento titulado “Acta provisional para la movilizacion
de productos forestales desde el area rural hasta la cabecera municipal’, para la movilizacion de madera,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion 438 de 2001 que regula la movilizacion de especimenes de la
diversidad biolégica a través del SUN.

En esta misma comunicacion, se informa a la CSB que no ha remitido los reportes trimestrales del uso del SUN
para el IV trimestre de afio 2010 y el afio 2011; asi mismo, se le solicita analizar los aspectos mencionados y
tomar las medidas necesarias con el fin de subsanar las deficiencias detectadas.

Nunca se recibit por parte de la CSB respuesta de este comunicado.

Por visita realizada a la CSB por parte de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, del 3
al 7 .de septiembre, el Dr. Oscar Dario Amaya Navas, Procurador Delegado, mediante comunicado con
radicado numero 136412 del 10 de septiembre de 2012, suspende en forma preventiva a la CSB la expedicion
de los SUN, en consideracion a las irregularidades identificadas, asi:

» No existe una relacion completa de los permisos de aprovechamiento forestal.

« No se realizan visitas de seguimiento y control a los permisos concedidos.

» No se verifica el cumplimiento de las medidas de compensacion y mitigacion impuestas en los permisos de
aprovechamiento.

» No se llevan los registros de las empresas de transformacién primaria y secundaria de maderas.

» No se aplica la Resolucion 2064 de 2010, ni el Decreto 1791 de 1996.

» La CSB esta utilizando la serie de tres mil salvoconductos (del 866000 al 868999), cuyo uso fue prohibido
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La CSB, a través de comunicacion radicada bajo el nimero 4120-E1-54871 del 1 de noviembre de 2012,
relaciona las acciones adelantadas por la Corporacién para dar solucion a las inconsistencias presentadas, asi:

4 Cartilla Sistema de Monitoreo de Bosques y carbono para Colombia — Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono para Colombia, Reporte de Alertas Tempranas de Deforestacion para Colombia — Segundo Semestre
del 2013.
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o Entrega a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los salvoconductos impresos de la serie (866000 a 868999) que a la
fecha de la comunicacion no se habian utilizado.

En total se entregan 120 ejemplares de los 3.000 impresos, los cuales se encuentran con la numeracion
[868830 — 868929 y 868929 — 868999].

 Entrega a la DBBSE, la relacion de los salvoconductos expedidos por la CSB para el periodo 2010 a 2012.

Al respecto se encontraron las siguientes inconsistencias en el reporte sobre la relacion salvoconductos serie
[866000 — 868999, asi :

Nimeros Cantidad Ohservaciones

(868830 - 868929 y 868929 — L

868999] 120 Entregados al Ministerio

[866173-866177, 867147,

867168,86717,867203,867750,8 63 Los relaciona en el reporte pero no identifica que se hayan

68780,868801,868827, 868930- expedido, sin embargo no se entregan al Ministerio

868979]
En el reporte se identifica que se expide en mismo
salvoconducto para movilizar productos de dos (2)
diferentes autorizaciones de aprovechamiento y de

Tip

(866013, 866029, 866079, 0

866099, 866108, 866124, SU! Res. |Titua

866127, 866128, 866132, N | Apov | r | Id | Desde | Hasta

866135, 866153, 866159, 012 Alfon

866211, 866402, 866411, 30 Mo |20/01/2 |so |7.133.5 |29/07/20 |03/08/2

866513, 866515, 866639, v. 1011 Avila |70 11 011

866651, 866659, 866680, Roge

866708, 866802, 867304, 379- ;

867313, 867326 y 867498] Mo | 2011212 | Galvi |3.983.6 | 29/07/20 | 01/08/2

v. 010 S 69 11 011

diferentes usuarios. Ejemplo:

[868329, 868333 — 868636] 301 No se incluyen en el reporte

[Resto de Numeracion] 2486 Reporte normal

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ~ Noviembre 2012

Es importante sefialar, que segun lo establece el Decreto 1791 de 1996 en el Articulo 81, “Los salvoconductos
no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de
otras &reas o de ofras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de
las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar’, el mismo aspecto se ratifica en la
Resolucion 438 de 2001 en el Articulo 14, “Restricciones y prohibiciones. El Salvoconducto Unico Nacional no
es un documento negociable ni transferible, y con él no se podra amparar el transporte a terceros, ni de otras
rutas, especimenes, o especificaciones diferentes a las autorizadas”.

De acuerdo con lo anterior, se considera no procedente por parte de la CSB el expedir salvoconductos para la
movilizacion de productos cuya aprovechamiento esté autorizado por diferentes resoluciones, en este sentido
se solicita de manera atenta a CSB aclarar este aspecto en el procedimiento de expedicion de salvoconductos
implementado.

Nunca se recibio por parte de la CSB respuesta de este comunicado.

v Enel 2013, el 18 y 19 de febrero la DBBSE llevo a cabo en Bogota una jornada de capacitacion en manejo,
aprovechamiento y movilizacién de productos maderables obtenidos de bosque natural, en la cual participaron
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cinco (5) profesionales de la CSB y dos (2) profesionales de la Procuraduria para Asuntos Ambientales y
Agrarios, donde se generaron los siguientes acuerdos para fortalecer la gestion forestal en CSB, asi:

Compromiso Entidad Fecha
Iniciar acercamientos para adelantar los
procesos de ordenacién forestal entre . CSB-MADS Ano 2013
CSBy MADS
Slolll/lis\ltgrs cupo de aprovechamiento forestal CSB 95 febrero a 1 marzo 2013
Revisar términos de referencia para
aprovechamientos.
Generar propuesta de procedimiento para CSB 18 al 22 de marzo de 2013

evaluacion de Planes de Manejo y
Aprovechamiento Forestal

Informar quienes pueden expedir SUN en
laCSB

Generar Rutas estandarizadas y tiempos CSB 1 al 5 de abril de 2013
de movilizacién

Generar procedimiento para expedir SUN
incluir permisos de aprovechamiento
aislados y domésticos en los CSB 18 al 22 de marzo de 2013
procedimientos

Convocar un primer comité control y

vigilancia en CSB CSB t Semestre de 2013
Respuesta de inconsistencias a

Procuraduria CSB 4 al 8de marzo
Realizar acompafiamiento técnico y .

seguimiento de los compromisos MADS Afto 2013

Asignar numeracion restringida para MADS 18 al 22 de febrero

impresién de SUN
Fuente: Direccion de Bosques, Acta No. 1 CSB 18 de febrero 2013.

La Direccidn de Bosques, mediante comunicacion nimero de radicado 8210-2-1815 del 28 de febrero de 2013,
asigna a la CSB numeracién restringida a 600 ejemplares de SUN para su impresion, series 1211400 al
1211999, bajo el compromiso expreso de la Direccion de la CSB con respecto a:

v" Dar cumplimiento de los compromisos adquiridos en la reunion del 18 y 19 de febrero de 2013, que
reposan en el Acta suscrita entre funcionarios del MADS, CSB y Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios.

v Relacionar las acciones para salvaguardar y distribuir en las sedes regionales los SUN, ademas informar
mensualmente las cantidades y numeracién de SUN que seran entregados a cada Subsede de la CSB, e
informar los nombres de los funcionarios autorizados para la expedicion y firma de los SUN.

v" Entregar un informe mensual del uso del SUN en el formato establecido por la DBBSE, sefialando
especificamente los SUN que se expiden en cada Subsede de la CSB.

Asi mismo, se sefiala en la comunicacion, que en el gjercicio de seguimiento y evaluacion que realizaria esta
Direccion a los acuerdos pactados y a las acciones de seguimiento al uso del SUN con numeracion restringida
asignada, y ante el eventual suceso de registrarse irregularidades o incumplimiento por parte de la CSB, seria
motivo para expedir de manera inmediata medidas sancionatorias definitivas, en el marco de las competencias
asignadas a la DBBSE en el Decreto 3570 de 2011, cursando copia de dichas actuaciones a los entes de
control competentes.

El 12 y 13 de junio se realiza visita por funcionarios de la DBBSE a la CSB, con el objeto de revisar la
informacion para la asignacion del cupo de aprovechamiento forestal, en atencién a la solicitud que hace la
Corporacion al Ministerio el 18 de marzo de 2013; asi como la revision del procedimiento implementado por la
CSB para la expedicion de permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal persistente y la expedicion
de salvoconductos, en cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Se revisaron los siguientes aspectos:

\_ )
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aprovechamiento forestal

almacén y a las subsedes.

Al respecto se encontraron las siguientes inconsistencias:
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v" Procedimiento implementado para la revision y expedicion de las autorizaciones y permisos de
v" Procedimiento para el almacenamiento y entrega de los SUN autorizados para impresion en
v" Procedimiento para la expedicion de los SUN para fauna y flora silvestre.

v Estadisticas de permisos de aprovechamiento y expedicion de SUN 2012 y 2013.
v" Informacion solicitada para asignar cupo de aprovechamiento forestal.

Secretaria General de la Corporacién realiza
primera revision documental, genera el Auto
de Inicio y en caso de ser necesario genera
Auto de informacién Adicional.

PASOS ACTIVIDAD DEFICIENCIAS TECNICAS IDENTIFICADAS
1. | Se realiza solicitud por el usuario.
2. No se conceptualiza acerca de la revision juridica y

tenencia del predio sobre el que se solicita el
permiso de aprovechamiento forestal.

En los expedientes de los permisos de
aprovechamiento no reposan los certificados de
tradicién y libertad de los predios, por lo que NO es
posible establecer con certeza la tenencia de estas
areas.

No reposa en el expediente una evidencia de
revision preliminar por parte de un profesional
idéneo (ingeniero forestal o afin), respecto al
contenido del plan de manejo y aprovechamiento
forestal, en el que se analicen aspectos técnicos
relacionados con la localizacion, identificacion del
area, parametros estadisticos del inventario forestal,
entre otros, que se especifican en el numeral
4.2.1.1 del presente concepto técnico.

En el expediente no reposan evidencias de registros
fotograficos de las visitas de evaluacién realizadas
por los técnicos de la corporacién. No se incluye en
el expediente una aprobacion del concepto técnico
por parte del subdirector de gestién ambiental, solo
se remite el concepto de aprobacién por parte de la
subdireccidn a secretaria general.

3.
Se asigna caso al area de Gestion Ambiental
y se realiza visita de campo.

4,
El area de Gestion Ambiental realiza
concepto técnico y se remite a la oficina
juridica.

5.

Secretaria  General expide  Resolucion
aprobando o0 negando el permiso de
aprovechamiento forestal.

La resolucion de oforgamiento y como
consecuencia de la falta de revision de la calidad de
tenencia del predio no diferencia entre entre
permisos y autorizaciones. (Acorde al Decreto 1791
de 1996: Autorizaciones para predios privados y
permisos para predios baldios.)

La resolucion expedidas no incluyen los siguientes
aspectos acorde a lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 1791 de 1996:

a) Medidas de mitigacion, compensacion y
restauracion de los impactos y efectos ambientales.
b) Derechos y tasas.

Durante la visita se seleccionaron al azar cuatro expedientes de aprovechamiento forestal, que contenian los
planes de manejo forestal. Como resultado de su revision se encontré que:

v' Los planes de manejo forestal, son copias idénticas unos con otros y solo varia la informacion
correspondiente al nombre del predio, area total de intervencion y diferenciacion de especies. Manteniendo
similitud en la intensidad de muestreo para el calculo del volumen aprovechable, sin importar el area total
de intervencién ni el tipo de bosque a intervenir. (Véase Foto 1.)

/
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v' Los planes de manejo no cumplen con las especificaciones del Decreto 1791 de 1996, en aspectos tales
como:

Ejemplo 1. Resolucion 004 del 20 enero de 2012 para 100 hectareas en el corregimiento Los Canelos del
municipio de Santa Rosa, autoriza 2.570 m3.

La media calculada en las parcelas coincide en inventarios de intensidad de muestreo diferente y localizacion
en diferentes municipios.

El usuario reporta en el Plan de Manejo que realiz6 muestreo en 5 hectareas con transeptos de 20m * 100m=

0.2 Has, sin embargo, después sefiala que solo realizo 20 parcelas, es decir 4 Has de muestreo y solicita 2.920
m3,

En este inventario la media estandar del volumen en las 20 parcelas con esa intensidad de muestreo, es de:
22,08 m3.

El plan de manejo forestal no incluye los siguientes aspectos:

v Planos de localizacion de la Unidad de Manejo Forestal - UMF

v Distribucion y area de la UMF y de los cuarteles de aprovechamientos en planos de localizacion.

v' Historia del bosque: no indica si el area ha sido objeto de aprovechamiento previamente.

v" Localizacién de cuerpos hidricos en los planos de la UMF

v" No define las vias de extraccion ni el disefio, asi como la denominacién de temporal o definitiva, no se
presentan trazados en planos de la UMF.

v" No se presenta localizacion ni descripcion de los sitios de acopio y campamentos requeridos en la
operacién.

v" No se realiza calculo del didmetro minimo de corta por especie o al menos general para el area.

v

No se propone plan de cortas por cuanto el total del volumen es aprovechado en una afio, es decir la

intensidad de corta es muy alta y no se justifica el por qué.

v" No incluye los tratamientos silviculturales a implementar en el area como: Inducir la regeneracion natural
de especies comerciales o estimular la regeneracion de las especies comerciales, a través de practicas
como apertura de dosel o limpieza de sotobosque, entre otras.

v" No incluye consideracion ambientales ni consideraciones sociales

Ejemplo 2: Resolucion 009 def 15 de enero de 2013 para 450 Has en el corregimiento Villa Uribe del municipio
de Montecristo, autorizan 1.600 m3,

El usuario reporta en el Plan de Manejo que realiz6 muestreo en el 10% del area es decir 45 hectareas con
transeptos de 20m * 100m= 0.2 Has, sin embargo, después determina solo realizar 20 parcelas, es decir 4 Has
de muestreo y solicita 1.600 m3,

En este inventario la Media estandar del volumen en las 20 parcelas con esta intensidad de muestreo es de:
22.08 m3- igual que para el plan de manejo de la Resolucion No. 004 de 2012.

Nuevamente el plan de manejo NO incluye los aspectos mencionados en el ejemplo 1.

v" Revision y evaluacion de los expediente por parte de la Corporacion: Al respecto se encontraron
deficiencias en la revision y evaluacion de los expediente, a saber:

En el concepto de viabilidad indica la Corporacion que el usuario presenta muestreo por transeptos de 50m *
50m= 0.25 Has ~ Lo cual no corresponde al plan de manejo.

No se evidencia en el concepto técnico de la corporacion la revision de los siguientes aspectos:

v" Revision cartografica, no se determina si el area ha tenido aprovechamientos forestales previos y en qué
tiempo.

N /
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v No se realiza apreciacion al usuario al implementar un factor forma de 0,8 para el célculo del volumen, el
cual es muy alto considerando la heterogeneidad de estos bosques.

v No se incluyen registros fotograficos, ni tampoco registros de verificacion de diametros y alturas de los
individuos en las parcelas presentadas por el usuario, por tanto no se realiza comparacion de varianzas en
el calculo de las variables reportadas en el inventario por lo que NO se concluye en la evaluacion si el
inventario tiene diferencias significativas.

v No se solicita al usuario completar el Plan de Manejo acorde a lo dispuesto en el Decreto 1791 de 1996,
atendiendo las consideraciones sefialadas anteriormente.

Dadas lo anterior, se concluye que el plan de manejo forestal y la evaluacion a los mismos realizada por la
Corporacion para asignar los permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal, no dan cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 1791 de 1996, es decir, la gestion forestal implementada por la CSB no propende
porque las areas aprovechadas se constituyan en modelos de manejo y aprovechamiento integral del recurso
forestal.

En relacion con la administracion del recurso forestal, se encontré que:

v En la Subsede de San Pablo — Bolivar se realizan los cobros de las tasas de aprovechamiento de manera
manual a los usuarios, a través de la venta de los salvoconductos, por lo que en esta subsede se realizan
recibos de caja y los dineros no son depositados en una cuenta oficial de la Corporacion, es decir no
diferencian los ingresos por concepto de tasa de aprovechamiento y expedicion de SUN.

v" En los expedientes no reposan evidencias de seguimiento a los permisos de aprovechamiento.

v' La Corporacion no demostré las acciones de investigacion, manejo silvicultural y fomento forestal
ejecutadas con los recursos obtenidos por el cobro de la tasa de aprovechamiento.

v" La Corporacién solo cuenta con un ingeniero forestal, quien no participa de las actividades de gestion
forestal.

En relacion con la revision a la gestidn para la expedicion de salvoconductos, se tiene:

v" Se identifica que la Corporacién ha implementado un manejo en almacén de los salvoconductos, a través
de actas de recibo y entrega a los funcionarios.

v Los SUN se firman por personal no autorizado por la Corporacion, desconociende una disposicion interna
que delega esta funcion exclusivamente al Subdirector de Gestion Ambiental.

v" Los SUN son firmados por el Técnico Administrativo Martin Pérez en la Sede de Magangué y por el sefior
José Herrera en la Subsede de San Pablo, de quien no se identificd si tiene alguna vinculacién laboral con
la CSB.

v' Situacion que se resuelve por parte de la Corporacion a través de la Circular No. 1 del 17 de junio de 2013,
delegando al Técnico Administrativo Martin Pérez en la Sede de Magangué y al sefior José Herrera en el
Subsede de San Pablo, de quien no se establece la vinculacién laboral con la CSB.

v" En la Subsede de San Pablo se diligencian los salvoconductos a mano, lo cual no es procedente, dado que
se pueden presentar alteraciones en el documento.

v" Las rutas de movilizacién autorizadas en los salvoconductos son normalmente de 6 dias para todas las
rutas, sin embargo se observa que los trayectos se pueden realzar en 1 0 2 dias maximo.

v" La Corporacion hace entrega, el 16 y 17 de julio de 2013, la propuesta de ajuste de los tiempos en las rutas
de movilizacion para el uso del SUN.

v" Los volimenes autorizados en los SUN son muy bajos en consideracion a los costos de transporte en la
rutas de origen hasta el destino final, por lo que no se entiende el por qué los usuarios realizan estas
movilizaciones. Por ejemplo: Salvoconductos desde el municipio de Cantagallo hasta Barranquilla por 7 m3.

- /
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v’ Se expiden una gran cantidad de salvoconductos para un mismo permiso de aprovechamiento en un
periodo tiempo muy corto, por lo que se demuestra la falta de planificacion de los planes de manejo
forestal, dado que no existen planes de corta y la intensidad de aprovechamiento es muy aita. Ejemplo: En
la Resolucion 009 de 2012 se expidieron 16 SUN para una volumen total de 259 m3en 1.5 meses.

Posterior al desarrollo de la visita y revision documental aportada, se acordaron los siguientes compromisos:

Compromiso Entidad Fecha
Ajustar los términos de referencia para los

aprovechamientos persistentes CSB 21 de junio de 2013
Protocolo para evaluacion de planes de .
manejo MADS 21 de junio de 2013
Carta u oficio con la designacion de I
firmantes de SUN CSB 17 de junio de 2013
Documentos con estandarizacion de rutas CSB 17 de junio de 2013

de movilizacion terrestre y fluvial
Formato para aprovechamientos

domésticos y de arboles aislados e incluir CSB 21 de junio de 2013
estos en el procedimiento

Realizar pror_mnmamnento de cupo de MADS 12 de julio de 2013
aprovechamiento forestal

Informar avance de SUNL con ANLA MADS 19 de junio de 2013
Fuente: Direccion de Bosques, Acta No. 2 CSB 13 de junio 2013.

La Direccién de Bosques, mediante comunicacién nimero de radicado 8210-2-22289 del 5 de julio de 2013,
indica a la CSB que no debe asignar méas permisos ni autorizaciones para aprovechamientos forestales
persistentes, hasta tanto no cuente con el cupo de aprovechamiento forestal asignado por la DBBSE, de
conformidad con el numeral 42 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y asi mismo, solicita suspender los permisos
y autorizaciones de aprovechamiento forestal otorgados durante el afio 2013 y no expedir salvoconductos
unicos para la movilizacién de los productos amparados por estos permisos y autorizaciones.

La CSB hizo entrega a la DBBSE, de los siguientes documentos:

v' Mediante correo electronico de fecha 21 de junio de 2013, remite la relacion de permisos de
aprovechamiento para los afios 2012 y 2013.

v Através de correo electronico del 11 de julio de 2013, remite la propuesta de estandarizacion de tiempos y
rutas de movilizacion en la expedicion de salvoconductos.

v" Mediante correos electronicos del 16 y 17de julio de 2013, remite el procedimiento para el tramite que se
surte al interior de la Corporacion, relacionado con las solicitudes de aprovechamiento forestal de 2012 y
los siguientes documentos:

a. Requisitos basicos que deben cumplir los usuarios que adelanten tramites de aprovechamiento
forestal ante la CSB, de conformidad al Decreto 1791 de 1996.

b. Propuesta de Resolucion “Por la cual se establece el salvoconducto para amparar la movilizacion,
removilizacion de especies y/o especimenes de los recursos naturales renovables y se determina el
procedimiento para su expedicion”.

c. Circular No. 1 de junio 17 de 2013, delegando para la firma de salvoconductos al Técnico
Administrativo Martin Pérez en la Sede de Magangué y por el sefior José Herrera de quien no se
establece su vinculacion laboral con la CSB en el Subsede de San Pablo

d. Propuesta de formatos para aprovechamientos forestales domésticos y aislados.

v" Mediante comunicacion nimero de radicado 4120-E1-26156 del 6 de agosto de 2013, remite el informe
consolidado de las actuaciones de la Corporacion, respecto al tema de expedicion de Salvoconductos
para la movilizacion de productos maderables, con corte a julio 17 de 2013.

/
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v/ Mediante comunicacion nimero de radicado 4120-E1-27433 del 16 de agosto de 2013, remite la relacion
de salvoconductos expedidos por la Corporacion para el periodo mayo a julio de 2013.

El 27 de septiembre de 2013, la DBBSE expide la Resolucion 1261, por medio de la cual se establecen
medidas para el mejoramiento de la Gestién Forestal en la CSB.

e En 2014, 1a DBBSE en cumplimiento a los dispuesto en la Resolucién 1261 de 2013, en especial
el articulo 2, que sefiala que la DBBSE brindard acompafiamiento a la CSB en el ajuste de los
procedimientos para alcanzar una adecuada gestion forestal y capacitard en temas forestales
tanto técnicos como juridicos a funcionarios y contratistas, asi como a gremios de madereros,
comundidad y demas interesados en la cadena forestal.

En cumplimiento de lo anterior, la DBBSE llevé a cabo visita a la CSB del 19 al 22 de febrero de 2014,
desarrollando los siguientes temas:

> GESTION FORESTAL EN LA CSB

Se revisa la propuesta de procedimientos para el tramite de permisos y autorizaciones de
aprovechamiento forestal, identificando que los documentos presentados por la CSB describen
aspectos técnicos muy generales y no especifican los requerimientos técnicos y términos de
referencia para guiar a los usuarios con claridad en la presentacion de los Planes de Manejo Forestal.

En este sentido, se revisan los términos y formatos propuestos por la CORPOURABA como
referente, dado que es una autoridad ambiental que cuenta con Plan de Ordenacion Forestal
adoptado y maneja una gestion forestal adecuada, es asi, que se recomienda a la CSB ajustar su
propuesta de requerimientos y términos de referencia de acuerdo con la particularidades de su area
de jurisdiccion, considerando que la corporacion no cuenta con un Plan General de Ordenacion
Forestal formulado.

En la revision del procedimiento interno de la CSB para el tramite de solicitudes de aprovechamiento
forestal, se identifican los siguientes ajustes, que deben ser realizados por la Corporacion:

v El acto administrativo de apertura se refiere al auto de inicio y debe ser notificado.

v' Que se incluya el envio de comunicacion en donde se efectué el pago de los costos de
evaluacién y seguimiento para realizar la visita, asi mismo establecer que si no se realiza el pago
en un tiempo determinado por el Cddigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento
Administrativo se notifique al usuario de desistimiento del mismo.

v" Considerando que la Corporacién manifiesta que la mayor cantidad de solicitudes se presentan
para predios publicos de baldios de la nacién, la CSB solicita que los usuarios presenten la
certificacion de Baldios de la Alcaldia, sin embargo se sugiere que se revise la base cartografica
del IGAC, que debe reposar en la Direccion de Planeacion, con el objeto de constatar la
localizacion y que no se encuentren en areas declaradas bajo alguna figura de proteccion que
restringa el aprovechamiento forestal.

Es indispensable que la evaluacion de cada uno de los pasos del procedimiento se realice por
personal idoneo, es decir, los aspectos juridicos por abogados y los aspectos técnicos por
profesionales que certifiquen capacidades para realizar la adecuada evaluacion de temas forestales.

De esta manera, la Corporacion requiere fortalecer el equipo técnico que realiza las evaluaciones y
seguimientos de los permisos y autorizaciones de aprovechamientos forestales persistentes y contar
por lo menos con un Ing. Forestal con experiencia en esta tematica en el equipo de la Subdireccion
de Gestion Ambiental.
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A la fecha, la DBBSE no ha recibido los ajustes solicitados en relacion con los requerimientos técnicos y
términos de referencia, ni sobre los ajustes propuesto al procedimiento para el tramite de solicitudes de

aprovechamiento forestal, como tampoco, se ha informado sobre el fortalecimiento del equipo profesional
encargado de la tematica.

» CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA RESOLUCION 1261 DE 2013.

Se identifica el estado de cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la Resolucion 1261 del 27 de
septiembre del afio 2013, y que se refieren a:

Articulo 2. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, debera brindar
acompafiamiento en el ajuste a procedimientos y capacitacién a funcionarios, contratistas,
gremio maderero y demas comunidad interesada.

Acciones:

En la visita de los dias 19 a 21 de febrero se imparten charlas relacionadas con: Avance en la
Implementacion de la Estrategia de Prevencion, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal; Cupos de
Aprovechamiento; Planes de Manejo y Aprovechamiento Forestal y Salvoconducto Unico Nacional en
Linea- SUNL.

De igual manera, se convoca a reunion de los actores del Comité de Control y Vigilancia Forestal, con
el fin de que se conozcan y se inicie la conformacion de este Comité para el Sur de Bolivar.

Articulo 3. La CSB, podra expedir SUN para la movilizacién de productos forestales que
cuenten con permisos de aprovechamiento vigentes y con remanente de saldos.

Acciones:

La Corporacion ha expedido salvoconductos, de conformidad con las funciones asignadas mediante
la Ley 99 de 1993, a un total de 22 permisos de aprovechamiento forestal.

La Corporacion manifiesta que algunos de los permisos de aprovechamiento forestal se encuentran
proximos a finalizar su vigencia y aln cuentan con volumen remanente, por tanto se requiere
prorrogar el tiempo para que los usuarios culminen con el volumen asignado, situacion que se
encuentra acorde con las disposiciones de la Resolucién 1261. No se autoriza mas volumen, solo se
aumenta |a vigencia del permiso o autorizacién para aprovechar el saldo remanente.

Articulo 4. La CSB debera allegar al MADS los informes mensuales de uso del SUN
relacionados a la serie [1211400 - 1211999].

Acciones:

La Corporacion hace entrega de los informes de uso del SUN de diciembre de 2013 y enero de 2014,
teniendo en cuenta que los 600 ejemplares de la serie en mencion se agotaron durante la segunda
semana del mes de enero.

EI MADS asigna nueva numeracién para la impresion de 600 ejemplares de SUN, mediante comunicacion con
numero de radicado 8210- E2- 40344 del 30 de diciembre de 2013 con la serie [1273600 - 1274199), para la
atencion de los usuarios con permisos de aprovechamiento vigentes.

La Corporacion continuara con el reporte mensual de uso del SUN al MADS.

Articulo 5. La Direccién de Bosques del MADS asignara cupo de aprovechamiento forestal a la CSB de
acuerdo a la oferta del recurso y la implementacion de una adecuada gestion forestal.
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Acciones:

Durante la visita se revisa la relacion de solicitudes de aprovechamiento forestal del afic 2009 al afio 2013, con
el proposito de establecer la demanda sobre el recurso y comparar con la oferta de bosque determinada por
coberturas de bosques y Corine Land Cover.

Articulo 6. La CSB no podra autorizar la firma y expedicién de SUN a personal sin vinculacién laboral
con la Corporacion.

Acciones:

La CSB implementd la Resolucion No. 79 del 26 de mayo de 2010, la cual establece que todos los ejemplares
de SUN son firmados por el Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacion.

>  PRESENTACION Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE PREVENCION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO FORESTAL.

Se realizo la socializacion de la Estrategia de Prevencion, Control y Seguimiento Forestal, a funcionarios
contratista de la Corporacién, quienes participan de los procedimientos operativo, juridico, administrativo y
financiero. En el transcurso de la jornada se hizo énfasis en la importancia de la articulacién e implementacion
de la estrategia como herramienta para el mejoramiento de la gestion forestal.

Una vez socializado el documento de la estrategia, se evalito su implementacion por parte de la DBBSE. En
términos generales, se observé que la estrategia no se esta aplicando, algunos de los motivos expuestos es la
falta de presupuesto y de personal idoneo para realizar las acciones.

Durante la jornada se entregaron las ayudas de divulgacion para fortalecer el procedimiento preventivo.

> PRESENTACIONES: CUPO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, PLANES DE
MANEJO Y APROVECHAMIENTO FORESTAL Y SALVOCONDUCTO UNICO NACIONAL — SUNL.

Se hicieron presentaciones relacionadas con la Gestién Forestal en Colombia, el marco normativo y la
modernizacion de los instrumentos de comando y control, para fortalecer el control en el aprovechamiento,
transporte y comercializacion de productos de diversidad biologica.

En las presentaciones se dirigieron ademas, hacia el gremio de comercializadores de madera, de tal manera
que los usuarios tengan claro como se regula su actividad comercial y los requerimientos que se deben cumplir
para realizar esta actividad productiva de manera legal.

Se identificé que actualmente se han agremiado 34 productores denominada ASOMASBOL, quienes se han
propuesto presentar un Plan de Manejo Forestal para un area de 10.000 hectareas, con el proposito de contar
con area de manejo forestal que cumpla con los estandares de la OIMT como referencia.

> REUNION DE ACTORES PARA CONFORMACION DEL COMITE DE CONTROL Y
VIGILANCIA EN EL SUR DE BOLIVAR.

Debido a la no conformacion del Comité de Control y Vigilancia por parte de ta CSB, se realizd una reunion el
21 de febrero de 2014, con el proposito de que los actores se conocieran y generar los primeros
acercamientos para la conformacion del comité.

Se conto con la participacion de los siguientes actores:

Fiscalia Seccional

Procuraduria Seccional Ambiental.

Armada Nacional

Policia Nacional

Corporacién Autdnoma Regional del Sur de Bolivar — CSB.

ANENENENEN
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Ala fecha, la CSB no ha informado sobre los avances en la conformacion del Comité de Control y Vigilancia.
> IRREGULARIDADES SENALADAS POR USUARIOS DURANTE LA VISITA

v' Algunos usuarios5 de la Corporacion, manifiestan que los salvoconductos autorizados por el
Ministerio en diciembre de 20136, se imprimieron con recursos de los usuarios, dado que la CSB
manifest6 que no contaba con el dinero para realizar la impresion.

v’ Sefialaron verbalmente las siguientes irregularidades en el tramite de permisos de
aprovechamiento forestal persistente:

<+ Los Planes de Manejo y Aprovechamiento Forestal son realizados por funcionarios y/o contratistas de la
CSB y vendidos a los usuarios.

% Se realizan pagos al director de la Corporacion para que firme los actos administrativos que otorgan los

permisos.

Se cobran las visitas de evaluacion y seguimiento, pero los funcionarios no asisten a las verificaciones.

No se consignan los servicios por evaluacion y seguimiento, debido a que la Corporacion manifiesta que

las cuentas se encuentran embargadas. Los pagos se realizan a mano o en algunos casos mediante

recibos de caja, lo cual hace mas dificil para las entidades de control revisar la destinacion de los

recursos relacionados con la actividad forestal.

% El valor de los SUN excede el establecido por la Resolucion 1029 de 2001. Varia de acuerdo a la
disponibilidad de ejemplares que tenga la Corporacion.

R/
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Dentro del proceso que viene adelantando la DBBSE con la CSB, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios ha remitido para conocimiento de dicha Direccion, los siguientes oficios:

v Oficio No. P.D.A.A 111036-ODAN-npv-sie de 2012, con nimero de salida 136412 radicado en la
CSB el 10 de septiembre de 2012.

v" Oficio No 009 de 2013, radicado en la DSBBSE con nimero 4120-E1-13054 del 23 de abril de
2013.

Que el concepto técnico en mencidon, presenta las siguientes conclusiones y
recomendaciones: “(...)

“El MADS a través de la DBBSE viene haciendo un acompafiamiento a la gestion forestal de la CSB, teniendo
en cuenta las observaciones sefialadas por la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
asi como los conceptos técnicos presentados por esta Direccidn, en razén de las visitas llevadas a cabo a la
CSB, se proponen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

» Persiste la deficiencia técnica y administrativa en la CSB, a pesar de la gestion adelantada por parte del
MADS y la Procuraduria desde el afio 2012, de tal manera que no existen las condiciones en la entidad
para realizar la correcta administracién del recurso forestal.

¢ Persiste la insuficiencia técnica en la evaluacion de los planes de manejo forestal necesaria para asignar
los permisos de aprovechamiento forestal, ya que la Corporacion no da cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 1791 de 1996 y no propende porque las areas aprovechadas se constituyan en modelos de manejo
y aprovechamiento integral del recurso forestal.

¢ Se determina que mientras fa Corporacion siga implementando el mismo modelo de administracién forestal
detectado por el Ministerio, no sera posible que se realice un adecuado manejo forestal en su area de
jurisdiccion, asi los usuarios mejoren los Planes de Manejo Forestal.

¢ En los municipios de Montecristo y San Pablo donde se concentrd el 62% de los permisos de
aprovechamiento forestal en el periodo 2009 -2013, se present6 alerta temprana por deforestacion en el i

5 Usuarios dedicades al negocio de aprovechamiento y comercializacion de productos maderables en la jurisdiccion de la CSB, que no
autorizan la divulgacion de su identidad.

6 Numeracion asignada por el MADS mediante ntimero de radicado 8210- E2- 40344 del 30 de diciembre de 2013 con la serie [1273600
- 1274199)

N /
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semestre del afio 2013, lo cual evidencia la falta de manejo forestal de los permisos de aprovechamiento,
que ya no solo estan degradando los bosques, si no que han contribuido con la deforestacion de las areas.

o La CSB no envi¢ a este Ministerio, los ajustes, requerimientos y propuestas de fortalecimiento institucional
que a través del acompafiamiento que le hizo la DBBSE le fueron solicitadas, tanto en el ambito técnico
como administrativo, a fin de mejorar su gestion forestal y contribuir al manejo sostenible de las areas
boscosas de interés nacional que se encuentran bajo su jurisdiccion y competencia.

e Lafalta de una adecuada gestion forestal por parte de la CSB, esta afectando directamente la Serrania de
San Lucas, como puede observarse en el acapite de Deforestacion reportada en la jurisdiccion de la
CSB, area que se ha determinado como de prioridad nacional para la declaratoria de area protegida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, debido a su irremplazabilidad y representatividad por las
formaciones boscosas y los humedales que la caracterizan. Asi mismo, la zonificacion y ordenamiento
sefialadas en la Resolucion 1924 de 2013.

o La CSB cuenta con usuarios con permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal
vigentes; asi como, quienes estan iniciando el trdmite de solicitud de permisos y autorizaciones
para la vigencia 2014, pero debido a las deficiencias en la gestion forestal de la CSB no se
garantiza que se realice un manejo forestal con criterios de sostenibilidad y en cambio si se
fomente la ilegalidad, por cuanto la dinamica del mercado forestal persiste.

Se recomienda la intervencion del Gobierno Nacional en el manejo forestal sostenible de las areas de bosques
considerados de importancia nacional, ubicados en jurisdiccién de la CSB, con el fin de garantizar la
permanencia del recurso y permitiendo el acceso de las poblaciones rurales que basan su economia en los
productos forestales.

Lo anterior, mediante la evaluaciéon de los planes de manejo forestal presentados y el otorgamiento de
permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal persistente, de acuerdo con la normativa ambiental
vigente, de tal manera que permitan la oferta permanente del recurso y contribuyan con la conservacion de los
ecosistemas forestales, su biodiversidad asociada y la calidad de vida de sus habitantes.”

Consideraciones juridicas

Que el literal a) del articulo 200 del Decreto -Ley 2811 de 1974 sefala que para
proteger la flora silvestre se podra ‘“intervenir en el manejo, aprovechamiento,
transporte y comercializacién de especies e individuos de la flora silvestre y de sus
productos primarios, de propiedad publica o privada’.

Que de conformidad con el numeral 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993,
corresponde a este Ministerio “Adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que
sean del caso para defender especies en extinciéon o en peligro de serlo;...”

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 14 del articulo 31 de la Ley 99
corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales “Ejercer el control de la
movilizacién, procesamienfo y comercializaciébn de Jos recursos naturales
renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y
los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacién de recursos naturales renovables;”
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De los aprovechamientos forestales:
Que en cuanto al aprovechamiento forestal tenemos:

Que en el Decreto 2811 de 1974 se dictan los lineamientos sobre los
aprovechamientos de los bosques naturales, que en los articulos 213, 216, 217 y
219 se establece:

“Articulo 213: Son aprovechamientos forestales persistentes los que se efectian
con la obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas
silvicolas que permitan la renovacion del recurso.”

“Articulo 216: Los aprovechamientos forestales persistentes de los bosques
naturales o artificiales ubicados en baldios y demas terrenos de dominio publico

pueden hacerse directamente o por administracion delegada o mediante
asociacion, concesiéon o permiso.

El area y el término maximo seran determinados para cada concesion.

Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales o artificiales en
terrenos de propiedad privada requieren autorizacion.”

“Articulo 217: Los aprovechamientos forestales a que se refiere el inciso primero
del articulo anterior deben hacerse previo estudio y plan de ordenacién de los
trabajos necesarios para asegurar la renovabilidad del bosque.

Los permisos se otorgaran directamente y las concesiones mediante licitacion
publica.

La administracién podra vender en licitacion o subasta publicas las maderas y los
productos de los bosques que explote directamente.”

“Articulo 219: La explotacion forestal por el sistema de aserrio en baja escala y
con fines comerciales, adelantada directamente por campesinos que tengan en ella
su unica fuente de trabajo, como medio de subsistencia, necesita permiso oforgado
directamente”.

Que el Decreto 1791 de 1996 “Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal” contiene las disposiciones, regulaciones y obligaciones
derivadas aplicables a los tipos de aprovechamiento forestales: a. Unico, b.
Persistentes y ¢c. Domésticos.

De los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural

Que respecto a los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural, el
Decreto 1791 de 1996 sehala:

“Articulo 6: Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que
la zona se encuentre dentro del area forestal productora o protectora-productora

N J
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alinderada por la Corporacién respectiva y que los interesados presenten, por lo
menos’:

a) Solicitud formal

b) Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigacion y la
eficiencia en el aprovechamiento y en la transformacion.

¢) Plan de manejo forestal

Articulo 7: Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante concesion,
asociacion o permiso.

Articulo 8: Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por o menos,
que el interesado presente:

a) Solicitud formal

b) Acreditar la calidad de propietario del predio, acompariando copia de la escritura
publica y del certificado de libertad y tradicion, este ultimo con fecha de expedicion
no mayor a dos meses.

¢) Plan de manejo forestal

Articulo 9: Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

Articulo 10: para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar
en el plan de manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a
partir de diez centimetros (10 cm) de diametro a la altura del pecho (DAP), con una
intensidad de muestreo de forma tal que el error no sea superior al quince por
ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%)...

Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectareas, ademas
de los exigidos en el presente articulo, el titular del aprovechamiento debera
presentar un inventario del ciento por ciento (100%) de las especies que pretende
aprovechar, a partir de un DAP de diez centimetros (10 cm) sobre la primera
unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la culminacién
del aprovechamiento. Este inventario debera presentarse noventa (90) dias antes
de iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva.

Articulo 11: Los titulares de aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado garantizarén la
presencia de individuos remanentes en las diferentes clases diamétricas del
bosque objeto de aprovechamiento, con el propésito de contribuir a la
sostenibilidad del recurso.”

"Moadificado por el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011, que establece como “Las areas de reserva forestal podran ser protectoras o
productoras...”
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Que en cuanto al procedimiento para la obtencién del permiso de aprovechamiento
de bosques naturales o de productos de la flora silvestre, el mencionado Decreto
1791 determina:

“Articulo  23: Toda -persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante
b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie
¢) Régimen de propiedad del area.

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos.

e) Mapa del drea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo: Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica
del IDEAM o por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas.
En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las
coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el
cual sera obligatorio a partir de Enero de 1997. (...)

Articulo 25: Los planes de manejo forestal y los planes de aprovechamiento
forestal que se presenten para areas iguales o superiores a veinte (20) hectareas
deberan contener un capitulo sobre consideraciones ambientales en el cual se
detallaran las acciones requeridas y a ejecutar para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los posibles efectos e impactos negativos causados en
desarrollo del aprovechamiento forestal.

Las obligaciones exigidas por la Corporacién podran ser mas o menos rigurosas de
acuerdo con las condiciones ecolégicas del area objeto de aprovechamiento.

Articulo 27: Los planes de aprovechamiento forestal y de manejo forestal no son
objeto de aprobacion sino de conceptos técnicos que sirven de base a la decision
que adopte la autoridad ambiental competente.

Por lo anterior, los planes no son instrumentos vinculantes ni haran parte integral
del acto administrativo que otorga o niega el aprovechamiento.

Articulo 30: El aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre se
otorgara mediante resolucion motivada, la cual contendra como minimo Io
siguiente:

a) Nombre e identificacién del usuario
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b) Ubicacién geografica del predio, determinando sus linderos mediante limites
arcifinios o mediante azimuts y distancias

¢) Extensién de la supetrficie a aprovechar.

d) Especies a aprovechar, numero de individuos, volumenes, peso o cantidad y
diametros de cortas establecidos.

f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y
aprobados.

g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal.

h) Medidas de mitigacién, compensacion y restauracion de los impactos y efectos
ambientales.

i) Derechos y tasas
J) Vigencia del aprovechamiento
k) Informes semestrales

Articulo 31: Todos los aprovechamientos forestales de bosques naturales o de la
flora silvestre deberan ser revisados por lo menos semestralmente por la
Corporacién competente. Para la practica de las visitas se utilizaré la cartografia
disponible y se empleara el Sistema de Posicionamiento Global (GPS). De la visita
se elaborara un concepto técnico en el cual se dejara constancia de lo observado
en el terreno y del cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en la
providencia que otorgdé el aprovechamiento forestal o de productos de la flora
silvestre.

En caso de incumplimiento de las obligaciones, se iniciara el procedimiento
sancionatorio correspondiente, mediante acto administrativo motivado...

Articulo 38: Las Corporaciones, a fin de planificar la ordenaciéon y manejo de los
bosques, reservaran, alinderaran y declararan las areas forestales productoras y
protectoras-productoras que seran objeto de aprovechamiento en sus respectivas
Jurisdicciones.

Cada area contara con un plan de ordenacion forestal que sera elaborado por la
entidad administradora del recurso.

Paragrafo. Mientras las Corporaciones declaran las areas mencionadas y elaboran
los planes de ordenacion, podran otorgar aprovechamientos forestales con base en
los planes de aprovechamiento y de manejo forestal presentados por los
interesados en utilizar el recurso y aprobados por ellas.

Articulo 39: Las Corporaciones elaboraran guias técnicas que contendran la forma
correcta de presentacion de la solicitud, del plan de manejo forestal, del plan de
aprovechamiento forestal y de las consideraciones ambientales, establecidas como
requisito para el tramite de las diferentes clases de aprovechamiento, con el fin de
orientar a los interesados en aprovechar los bosques naturales y los productos de
la flora silvestre.
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Articulo 40: Los términos de referencia generales para la elaboracién de los
planes de aprovechamiento forestal, de manejo forestal y de las consideraciones
ambientales, asi como de los estudios para el aprovechamiento de productos de la
flora silvestre serén realizados por las Corporaciones. En todo caso el Ministerio del
Medio Ambiente podré establecer criterios generales a los cuales se deberan
someter dichos términos de referencia. Las Corporaciones elaboraran términos de
referencia de acuerdo con las caracteristicas sociales, econémicas, bioticas y
abidticas de cada region.

Articulo 42: Las Corporaciones podran celebrar contratos con asociaciones de
usuarios, empresas comunitarias y otras formas asociativas para alcanzar, entre
otros, los siguientes fines:

a) Apoyar grupos sociales, comunidades y etnias organizadas como asociaciones
de usuarios, empresas comunitarias, cooperativas, juntas de accién comunal,
que estén interesados en aprovechar los bosques y/o productos de la flora
silvestre, y que requieran de asistencia técnica y econémica para llevar a cabo
eficientemente el aprovechamiento y la transformacién del recurso, asi como la
comercializacion de los productos.

b) Consolidar formas asociativas locales o regionales que contribuyan al desarrollo
humano sostenible, a alcanzar mayores beneficios colectivos y a su
fortalecimiento econémico.

c¢) Propender porque las areas aprovechadas por este modo se constituyan en
modelos de manejo y aprovechamiento integral del recurso.

d) Propiciar que los habitantes asentados en areas de reserva forestal se vinculen
a programas o proyectos de aprovechamiento y manejo forestal previstos por las
Corporaciones para esas zonas.

e) Integrar a pequefios usuarios para que vivan principalmente de la tala del
bosque, concentrando los aprovechamientos en areas productoras de bosques
naturales.

Articulo 43: Las Corporaciones, en asocio con los Institutos de Apoyo Cientifico
del SINA, realizaran investigaciones sobre los bosques que puedan ser materia de
aprovechamiento, con el fin de conocer su abundancia, densidad, endemismo,
vulnerabilidad, resiliencia y rareza de las especies, los cuales serviran de soporte
para permitir, autorizar, promover el uso o vedar el aprovechamiento de las
especies forestales y de la flora. Igualmente, estableceran tablas de volumenes
basicas para los calculos volumétricos...

Articulo 89: Las Corporaciones, dentro de la Oorbita de sus funciones,
competencias y principios establecidos en el Ley 99 de 1993, podran establecer
condiciones adicionales a las contempladas en este Decreto con el fin de proteger
los bosques y la flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asi lo
requieran.

Articulo 90: Las normas y procedimientos establecidos en el presente decreto no
se aplicaran en aquellos casos en los cuales se requiera tramitar licencia ambiental
unica o la licencia a que hace referencia el articulo 132 del Decreto 2150 de 1995.”

J
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Del salvoconducto tinico nacional para la movilizacion de especimenes de la
biodiversidad biologica:

Que por su parte, en cuanto a los salvoconductos de movilizaciéon encontramos:

Que el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, por €l cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal, establece la necesidad de contar con un salvoconducto
de movilizacién para todos los productos forestales primarios o de la flora silvestre,
que entren, salgan o se movilicen en el territorio nacional.

Que asi mismo, en el articulo 75 del decreto citado se establece el contenido de los
salvoconductos de movilizaciéon, renovacién y removilizacion de productos del
bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas
vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a
cultivos agricolas.

Que el articulo 81 del Decreto 1791 de 1996, establece que “Los salvoconductos
no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen
movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.” .

Que la Resolucién 438 de 2001 por la cual se establece el Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, en su
articulo 5° establece el contenido del Salvoconducto Unico Nacional.

Que el articulo 7 de la misma norma indica que “Para la expediciéon del
Salvoconducto Unico Nacional se atenderé lo dispuesto en los Decretos 1608 de
1978, 1681 de 1978, 1791 de 1996, y demas actos administrativos vigentes en
materia de diversidad biolégica, o las normas que los modifiquen o sustituyan.”

Que por su parte, el articulo 11 de la resoluciéon en mencién determina que “Para
efectos de un adecuado control y seguimiento, el Ministerio del Medio Ambiente
definira y establecera los codigos y la numeracion consecutiva que deberan llevar
los Salvoconductos, los cuales seran asignados periédicamente y segun las
necesidades de cada autoridad ambiental para que éstas procedan a la impresion
de los formatos.”

Que en igual sentido, la Resolucidn 438 en mencion establece las siguientes
obligaciones:

“Articulo 13. Remision de informacion. Las autoridades ambientales competentes
deberan remitir trimestralmente en medio impreso y magnético al Ministerio del
Medio Ambiente, la informacion que sobre los Salvoconductos éste les requiera. La
informacién aludida se debera allegar dentro de los cinco (5) primeros dias de los
meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes continuaran remitiendo la

informacion correspondiente a los institutos de investigacién a cuyo cargo se
encuentra el manejo de informacién en materia de diversidad biolégica.

J
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Articulo 14. Restricciones y prohibiciones. El Salvoconducto Unico Nacional no es
un documento negociable ni transferible, y con él no se podra amparar el transporte
a terceros, ni de otras rutas, especimenes, o especificaciones diferentes de las
autorizadas.

Articulo  15. Obligacion de las autoridades ambientales. Las autoridades
ambientales competentes deberén adoptar las medidas que les permitan el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién, y por ende la
implementacion y puesta en marcha del Salvoconducto Unico Nacional”.

Del servicio de evaluacién y seguimiento

Que segln el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le compete a las
Corporaciones Autdnomas Regionales "Ejercer la funcién de méaxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dispone que las
Corporaciones Autonomas Regionales tienen la funcién de otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones ambientales para el uso, aprovechamiento o movilizacién
de los recursos naturales renovables; Que asi mismo, el numeral 12 ibidem seRala
que les compete a las Corporaciones Auténomas Regionales ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos de los recursos
naturales renovables, comprendiendo dentro de tal funcién, la expediciéon de los
respectivos permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Que el numeral 14 del articulo 31 de la ley citada, establece que les corresponde a
las Corporaciones Autonomas Regionales "Ejercer el control de la movilizacién,
procesamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables en
coordinacion con las demds Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades.

Que el numeral 11 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993, sefala que constituyen el
patrimonio y renta de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, "Los derechos
causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y
salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que para el efecto expida el
Ministerio del Medio Ambiente"

Que el articulo 338 de la Constitucién Politica, sefala que la Ley, las Ordenanzas y
los Acuerdos deben definir el Sistema y Método para calcular las tarifas de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen.

Con fundamento en la precitada norma constitucional, se consagraria en el articulo
28 de la Ley 344 de 19968, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, la
facultad de las autoridades ambientales para cobrar por la prestacion de los
servicios de evaluacion o de seguimiento, segun sea el caso, de las licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos, definiendo

8 Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el fratamiento a los fondos obligatorios
para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial
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para el efecto el sistema y el método para el calculo de las tarifas por los servicios
de evaluacion y seguimiento, asi:

Articulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y
manejo ambiental. Modificase el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, el cual quedara
asi:

"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los
servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos
en la ley y los reglamentos.

L.os costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por el
Ministerio del Medio Ambiente entraran a una subcuenta especial del Fonam y
seran utilizados para sufragar los costos de evaluaciéon y seguimiento en que deba
incurrir el Ministerio para la prestacion de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional para la fijacion de
las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a continuacién. La
tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion
de la tarea propuesta;

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento y/o el monitoreo de la
licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefnos técnicos
gue sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el
literal a) se estimara el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se
aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del
Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para
contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un
estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de
viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la
escala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c¢) el costo de
los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso,
de acuerdo con las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a),
b), y c) se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio
Ambiente por gastos de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de
evaluacién y de los servicios de seguimiento ambiental, segin sea el caso, no
podran exceder los siguientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento
(0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y
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ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa méaxima del
cero punto cinco por ciento (0.5%).
3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y
ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del
cero punto cuatro por ciento (0.4%).

Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y

seguimiento a que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarios
0 contratistas.

Los ingresos por concepto de los permisos de importacién y exportacion de
especies de fauna y flora silvestres no Cites, los establecidos en la Convencién
Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres Cites, los de fabricacion y distribucion de sistemas de marcaje de
especies de la biodiversidad y los ingresos percibidos por concepto de ecoturismo
ingresaran al Fondo Nacional Ambiental, Fonam".

Respecto al cobro por parte de las autoridades ambientales de los mencionados
servicios, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en sentencia
del 3 de febrero de 2000, sefald: "El fundamento constitucional para el cobro de
estos servicios se encuentra consignado en el inciso segundo del articulo 338 de la
Carta, el cual prescribe: “La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que
las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperamon de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los ben&ficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fjados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos” (negrillas no son del texto
original)” g

‘Como se aprecia, la misma norma alude a la recuperacion de costos de los
servicios, sin entrar a diferenciar si éstos han sido prestados por funcionarios de
planta o por contratistas, puesto que en uno u otro evento, se han generado unos
costos que ameritan ser recuperados por la administracion estatal responsable de
los servicios”.

No obstante lo anterior, mediante la Resolucion 1280 de 2010, este Ministerio
sefald la escala tarifaria para el cobro de dichos servicios de los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de las
autoridades ambientales regionales o urbanas y cuyo valor fuese inferior a 2115
salarios minimos mensuales (SMMV), asi:

Valor proyecto Tarifa maxima
Menores a 25 SMMV $76.941,00
lgual o superior a 25 SMMV e inferior a 35 SMMV 107. $ 841,00

lgual o superior a 35 SMMV e inferior a 50 SMMV 154. $ 191,00

lgual o superior a 50 SMMV e inferior a 70 SMMV 215. $991,00

Igual o superior a 70 SMMV e inferior a 100 SMMV 308 $.691,00
Igual o superior a 100 SMMV e inferior a 200 SMMV 61 $7.691,00
lgual o superior a 200 SMMV e inferior a 300 SMMV 92 $6.691,00
Igual o superior a 300 SMMV e inferior a 400 SMMV 1. $ 235.691,00
Igual o superior a 400 SMMV ¢ inferior a 500 SMMV 1. $ 544.691,00
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Igual o superior a 500 SMMV e inferior a 700 SMMV 2. $162.691,00
Igual o superior a 700 SMMV e inferior a 900 SMMV 2. $ 780.691,00
Igual o superior a 900 SMMV e inferior a 1500 SMMV 4 $ .634.691,00
Igual o superior a 1500 SMMV e inferior a 2115 SMMV $
6.535.041,00

Asi mismo, el paragrafo del articulo 1° de la citada resolucion, determiné que las
tarifas, maximas antes mencionadas, deberan ser actualizadas anualmente por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centro Urbanos y las Autoridades Ambientales creadas por la Ley 768 de 2002, de
conformidad con el Indice de Precios al Consumidor IPC Total nacional del afo
inmediatamente anterior, fijado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE.

Al respecto es de anotar que la actualizacion de la tarifa antes mencionada,
consiste esencialmente a una operacién matematica que consiste en aplicar el
indice de Precios al Consumidor IPC Total Nacional del afo inmediatamente
anterior, fijado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, a
la tarifa maxima, operacion que permite actualizar dicha tarifa sin que para el efecto
fuese necesario la expedicion de una norma o acto administrativo.

Acorde con lo anterior, los cobros por servicios de evaluacion y seguimiento no son
discrecionales de los funcionarios de las autoridades ambientales, sino que deben
ser objeto del analisis anual para la actualizacion conforme al Indice de Precios al
Consumidor IPC Total nacional del ano inmediatamente anterior, fijado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE.

Del principio de Desarrollo Sostenible

Que el denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaracion
de Rio de Janeiro de 1992, implica el sometimiento de la actividad econdémica a las
limitaciones y condicionamientos que las autoridades ambientales y la normatividad
en esta materia imponen a su ejercicio, de tal manera que el derecho a la libertad
econdmica sea compatible con el derecho a un ambiente sano.

Que en este sentido, la politica ambiental adoptada por el Estado Colombiano, esta
sustentada en el principio del Desarrollo Sostenible, el cual implica la obligacion de
las autoridades publicas de establecer un equilibrio entre la actividad econémica y
la proteccidn del ambiente y los recursos naturales, a fin de garantizar el desarrollo
social y la conservacion de los sistemas naturales.

Que la Ley 99 en su articulo desarrolla el concepto de Desarrollo Sostenible en los
siguientes términos: “Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades.”

Que en este sentido la Corte Constitucional, en la sentencia C-431/00 ha
manifestado lo siguiente:

“...Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecolégicas definidas por la
Constitucion Politica giran, en gran medida, en torno al concepto de desarrollo
sostenible, el cual, en palabras de esta Corporacion, pretende "superar una
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perspectiva puramente conservacionista en la proteccion del medio ambiente, al
intentar armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la satisfaccion de
las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la proteccién al
medio ambiente.” Asi, es evidente que el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que progresivamente
permita mejorar las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero
sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad biolégica de los ecosistemas
pues éstos, ademas de servir de base a la actividad productiva, contribuyen en
forma decidida a la conservacién de la especie humana...”

Que igualmente, la sentencia T-251/93, proferida por la Corte expresa lo siguiente:

“....El crecimiento econdémico, fruto de la dinamica de la libertad econdémica, puede
tener un alto costo ecolbgico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible
destruccion del medio ambiente, con las secuelas negativas que ello puede
aparejar para la vida social. La tensién desarrollo econémico -conservaciéon y
preservacion del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tensién
bienestar econémico - calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una
sintesis equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econémico sostenible
consagrada de diversas maneras en el texto constitucional..”

Conforme a lo expuesto, los permisos de aprovechamiento forestal deben estar
enmarcados en concordancia con el principio del desarrollo sostenible, para lo cual
se requiere el compromiso de las autoridades ambientales con el ambiente al
momento de otorgar dichos permisos.

Consideraciones finales

Que el Decreto ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y se integra el sector
administrativo de ambiente y desarrollo sostenible” en su articulo 16 determin6
entre otras funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. Son funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos, las de:

“10. Proponer los criterios y metodologias a fin de establecer las especies y cupos
globales para el aprovechamiento de bosques naturales y especies de flora y fauna
silvestres.

11. Proponer las bases técnicas para la regulacion de las condiciones generales
del uso sostenible, aprovechamiento, manejo, conservacion y restauracion de la
diversidad biolégica tengientes a prevenir, mitigar y confrolar su pérdida y/o
deterioro, en coordinacion con las ofras dependencias.

12. Aportar los criterios técnicos requeridos para la adopcion de las medidas
necesarias que aseguren la proteccidon de especies de flora y fauna silvestres
amenazadas e implementar la Convenciéon sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES, en coordinacion con
las demas dependencias”.

Que en virtud de lo anterior, este Ministerio a través de la Direccion de Bosques,

Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos ha realizado un seguimiento vy
acompanamiento a las actividades de evaluacion, control y seguimiento
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adelantadas por la CSB en el otorgamiento de permisos de aprovechamiento
forestal persistente y en la expedicién de los salvoconductos de movilizacion.

Que en la verificacion realizada por este Ministerio se observa que en la CSB
persiste la deficiencia técnica y administrativa, a pesar de la gestion adelantada por
parte de este ministerio y la Procuraduria desde el afio 2012, de tal manera que no
existen las condiciones en la entidad para realizar la correcta administracién del
recurso forestal y continda la insuficiencia técnica en la evaluacién de los planes de
manejo forestal® necesaria para asignar los permisos de aprovechamiento forestal,
ya que la Corporacion no da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1791 de
1996 y no propende porque las areas aprovechadas se constituyan en modelos de
manejo y aprovechamiento integral del recurso forestal. ‘

De continuar el mismo modelo de administracion forestal detectado por el
Ministerio, no es posible que se realice un adecuado manejo forestal en el area de
jurisdiccion la CSB, asi los usuarios mejoren los Planes de Manejo Forestal.

Aun cuando este Ministerio ha realizado un acompafnamiento a la CSB, en
desarrollo del cual solicitdé ajustes, requerimientos y propuestas de fortalecimiento
institucional, tanto en el ambito técnico como administrativo, a fin de mejorar su
gestion forestal y contribuir al manejo sostenible de las areas boscosas de interés
nacional que se encuentran bajo su jurisdiccion y competencia, la Corporacion los
omitio.

Que de acuerdo a las normas citadas, con el fin de preservar los bosques naturales
ubicados en jurisdiccion de la Corporacidén Auténoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB es necesario que los permisos de aprovechamiento forestal persistente
ubicados en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB- y de la expedicion de los salvoconductos de movilizacién que correspondan a
dichos permisos, se requiera de la intervencion de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible para el manejo forestal sostenible de las areas de bosques
considerados de importancia nacional, ubicados en jurisdiccién de la CSB, con el
fin de garantizar la permanencia del recurso y permitiendo el acceso de las
poblaciones rurales que basan su economia en los productos forestales.

Lo anterior es posible lograrlo mediante la evaluacion de los planes de manejo
forestal presentados por los usuarios de la CSB y el otorgamiento de permisos y
autorizaciones de aprovechamiento forestal persistente, ajustados con la normativa
ambiental vigente, lo que redundaréa en una oferta permanente del recurso y
contribuira con la conservacion de los ecosistemas forestales, su biodiversidad
asociada y la calidad de vida de sus habitantes.

Fundamento Legal

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica determina que: “(...) es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién’.

® Plan de manejo forestal. Es la formulacion y descripcion de los sistemas y labores silviculturales a aplicar en
el bosque sujeto a aprovechamiento, con el objeto de asegurar su sostenibilidad, presentando por el interesado
en realizar aprovechamientos forestales persistentes. (articulo 1° del Decreto 1791 de 1996)
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Que el articulo 79, ibidem dispone que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y asimismo, se consagra que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de Constitucion Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucién. Ademas
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los danos causado.

Que el desarrollo sostenible es aquel que debe conducir al crecimiento econémico,
a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus
propias necesidades.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los méas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales, al que
corresponde impulsar una relacién de respeto entre el hombre y la naturaleza y
definir la politica ambiental de proteccion, conservacion y preservacion.

Que el numeral 10, del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, dispone que
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Ejercer Ia
inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, y ejercer
discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a las corporaciones auténomas regionales, la evaluacién y
control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental que
puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi
como _por la _exploracién, explotacion, transporte, beneficio y ulilizacion de los
recursos _naturales renovables y no renovables y ordenar al organismo nacional
competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos y actividades
cuando a ello hubiere lugar” (Subraya fuera de texto).

Que el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 10 del articulo 2
del Decreto 3570 de 2011, senalan como funcién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la de ejercer discrecional y selectivamente la evaluacion y
control preventivo de los proyectos de competencia de las autoridades ambientales
y ordenar al organismo nacional competente la suspensién de los trabajos y
actividades.

Que en cuanto al ejercicio de la facultad atribuida a este Ministerio, la Honorable
Corte Constitucional en sentencia C-462 de 2008, senalo:

(..) La norma habilita la intervencién del Ministerio en programas concretos
de desarrollo, explotacion, exploracién, aprovechamiento, etc de los recursos
naturales cuando los mismos resulten perjudiciales para el medio ambiente,
porque la estructura integrada del recurso ambiental, el principio de unidad
de gestion y la condicién de ser la primera autoridad administrativa
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encargada del control y despliegue de las politicas ambientales lo faculta
para corregir las singularidades que puedan derivar en efectos globales
perjudiciales para el patrimonio ecologico. (...)

Adicionalmente, reparese en el hecho de que la intervencion del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) en los programas de exploracién y explotacion que
pudieran perjudicar el medio ambiente no es permanente, sino esporadica,
selectiva, producto de la detecciéon de hechos extraordinarios que por su
potencial peligrosidad o su verificada importancia ecolégica ameritarian la
intervencion directa de la autoridad encargada del control general del
sistema.

En este marco debe advertirse que la potestad de intervencion del Ministerio
es discrecional y selectiva, cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de
ninguna manera autoriza la intervencion inconsulta o arbitraria en los
asuntos propios de las Corporaciones Auténomas Regionales. La Corte
entiende que cuando la ley limita dicha intervencién en estas circunstancias
exige la presencia de motivos objetivos, verificables y serios que justifiquen
la incursién del ministerio en los asuntos manejados por las Corporaciones”.

Que conforme lo anterior y teniendo en cuenta que en la evaluacién, seguimiento y
control ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistente
ubicados en jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB-, asi como la expedicion de los salvoconductos de movilizacion que
corresponden a dichos permisos presentan fallas, reflejado en los documentos de
plan de aprovechamiento y manejo forestal e igualmente se identifico una
insuficiencia técnica en evaluacion realizada para asignar los permisos de
aprovechamiento forestal, conllevando a que no se dé cumplimiento total a lo
dispuesto en el Decreto 1791 de 1996 y no se propende porque las areas
aprovechadas se constituyan en modelos de manejo y aprovechamiento integral
del recurso forestal, en cumplimiento de la funcion definida en el numeral 16 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y en el numeral 10, del articulo 2 del Decreto 3570
de 2011, este Ministerio asumira la evaluacion y seguimiento ambiental de los
proyectos en comento.

Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y se establecié dentro de sus
funciones, entre otras las siguientes: “1.) Otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la
ley y los reglamentos; 7.) Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya; y, 9. Ordenar la
suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo
sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales.”

Que de conformidad con lo anterior, este Ministerio en aplicacién del numeral 10
del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, ordenara a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA, la suspensién de los trabajos o actividades si a ello
hubiese lugar de los permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en
jurisdiccién de la Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- y, de
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ser el caso, se impongan las sanciones respectivas, previo el agotamiento del
proceso sancionatorio en el marco de lo dispuesto en la Ley 1333 de 20009.

Que asi las cosas, sera la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, la
encargada de suscribir los actos administrativos a que haya lugar respecto a la
evaluacion asi como de permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados
en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- asi
como de la expedicién de los salvoconductos de movilizacién gue correspondan a
dichos permisos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Asumir la competencia para la evaluacién, seguimiento y control
ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en
jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- y de la
expedicion de los salvoconductos de movilizacion que correspondan a dichos
permisos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO 2°.- Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
realizar la evaluacion, seguimiento y control ambiental de los permisos de
aprovechamiento forestal persistente ubicados en jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- y de la expedicion de los
salvoconductos de movilizacion que correspondan a dichos permisos.

Asimismo, ordenar a la mencionada Entidad la suspensién de los trabajos o
actividades si a ello hubiese lugar y, de ser el caso, se impongan las sanciones
respectivas, previo el agotamiento del proceso sancionatorio en el marco de lo
dispuesto en la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO 3°.- Con el fin de darle cumplimiento a las anteriores disposiciones,
todas las personas interesadas en solicitar permisos de aprovechamiento forestal
persistente y de la expedicion de los salvoconductos de movilizacién que
correspondan a dichos permisos deberan solicitarios ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA.

Asi mismo, la Corporaciéon Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- debera
orientar a las personas que pretendan solicitar permisos de aprovechamiento
forestal persistente y de la expedicién de los salvoconductos de movilizacién que
correspondan a dichos permisos para que estas sean radicadas ante la ANLA.

ARTICULO 4°.- La Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB-, a
partir de la comunicacion de la presente resolucién, debera abstenerse de
adelantar cualquier actuacién administrativa relacionada directa o indirectamente
con los permisos de aprovechamiento forestal persistente que sean solicitados, que
se encuentren en tramite y/o que se hallen vigentes, asi como de la expedicion de
los salvoconductos de movilizacién que correspondan a dichos permisos.

Paragrafo 1°: Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la facultad a prevencién de
que trata el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009.
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f “Por la cual se asume la competencia para la evaluacion, seguimiento y control ambiental
de los permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- y de la expedicion de los
salvoconductos de movilizacién que correspondan a dichos permisos y se toman otras
determinaciones”

ARTICULO 5°.- Las actuaciones permisivas y sancionatorias relacionadas con los
permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB- y de la expedicion de
los salvoconductos de movilizacién que correspondan a dichos permisos, que han
sido adelantadas por la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB-,
deberan ser entregados a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA,
debidamente foliados e inventariados, mediante actas suscritas por el Director de la
Corporacion o su delegado y por el servidor publico de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA- asignado para tal fin por la Direccién de la
Autoridad, dentro de un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo.

ARTICULO 6°.- Notificar el presente acto administrativo al Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB-.

ARTICULO 7°.- Comunicar el presente acto administrativo a los alcaldes de los
municipios de: Barranco de Loba, San Martin de Loba, Altos del Rosario, Tiquisio,
Nosori, Rio Viejo, Arenal, Achi, Morales, Montecristo, San Jacinto del Cauca, Santa
Rosa del Sur, Simiti, San Pablo y Cantagallo, y a la Procuraduria General de La
Nacidn, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 8°.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en las alcaldias de los municipios
de Barranco de Loba, San Martin de Loba, Altos del Rosario, Tiquisio, Nosori, Rio
Viejo, Arenal, Achi, Morales, Montecristo, San Jacinto del Cauca, Santa Rosa del
Sur, Simiti, San Pablo y Cantagallo.

ARTICULO 9°.- Por la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio realizar los actos
propios de las ordenaciones contenidas en los articulos precedentes.

ARTICULO 10°.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion el
cual podra ser presentado por la Corporacion Auténoma Regional del Sur de

Bolivar — CSB-, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

14 NOV 201

GABRIEL VALLEJ
Ministro de Ambiente y Dedarrollo Sostenible

SElabor6: Adriana Paola Rondén — Asesor Oficina Asesora Juridica
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